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APSTRAKT

Organizovani kriminal kao negativna pojava u drustvu je svakako problem drzave
injenih sluzbi. Za efikasno suprotstavljanje organizovanom kriminalu osnovni preduslov
je poznavanje uslova ili okolnosti koji doprinose njegovom postojanju i delovanju. Zato
je vrlo znacajno odrediti najvaznije kriminogene faktore koji pospesuju organizovanu
kriminalnu delatnost na prostorima odredene drzave. U radu, pored opstih razmatranja
0 pojmu i prevenciji, posebna paznja je ukazana na faktore koji mogu razli¢ito uticati na
ispoljavanje organizovanog kriminala. Navedeni faktori i predstavljaju solidnu osnovu
za dalju operacionalizaciju u cilju utvrdivanja moguénosti ispoljavanja organizovanog
kriminala. Njihovo valjano utvrdivanje je od posebnog znacaja jer imaju Siroku upotrebu,
a prvenstveno u preventivnom suprotstavljanju organizovanom kriminalu. Medutim,
dinamika i prilagodljivost organizovanog kriminala drustvenim promenama zahteva
stalno pracenje 1 inoviranje postojecih faktora, u cilju objektivnije spoznaje uticaja na
ispoljavanje i delovanje organizovanog kriminala.

Kljucne reci: organizovani kriminal, prevencija, faktori (prediktori), sprovodenje
zakona, izvr$na vlast.

UKRATKO O POJIMU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

elatnost organizovanog kriminala karakteriSe sistematsko, plansko i
Ddugotrajno vrsenje krivi¢nih dela. U tom kontekstu organizovani kriminal

deluje kao dugotrajni poduhvat koji se racionalno obavlja radi stvaranja
profita, razli¢itih kriminalnih aktivnosti koje teze ka dobro¢instvima 1 uslugama za
kojima postoji velika potraZznja javnosti, ali su nelegalnog karaktera.>

! Branislav Milosavljevié, istraZiva¢ u Institutu za strategijska istrazivanja, Ministarstva odbrane
Republike Srbije. E-posta: branislav.milosavljevic@mod.gov.rs. Tekst je nastao kao rezultat rada
na projektu ,,Identifikovanje savremenih asimetricnih formi ugrozavanja bezbednosti”, koji
realizuje Institut za strategijska istrazivanja.

2 Jay Albanese, Organized Crime in Our Times, Andersnon Publishing Co, Cincinnati, 2004, pp. 4-5.
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Potpunija definicija organizovanog kriminala odreduje ovaj fenomen kao
neideolosko udruzenje jednog broja lica, koja medu sobom ostvaruju vrlo bliske
drustvene interakcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od najmanje tri nivoa
(ranga), u cilju obezbedenja profita i mo¢i, zahvaljujuéi uce$¢u u nezakonitim 1
zakonitim aktivnostima. PoloZaj u hijerarhiji i pozicije funkcionalne specijalizacije
moraju da budu prenesene (preuzete) na osnovu srodstva ili prijateljstva ili
racionalno prenesene (proverene), s obzirom na vestinu onoga kome se odredena
pozicija dodeljuje. Stalnost ¢lanstva se podrazumeva, a ¢lanstvo nastoji da ocuva
integritet svog udruzenja 1 aktivnosti u skladu sa ciljevima organizacije. Izbegava
se konkurencija i nastoji da se ostvari potpuna kontrola u odredenoj nelegalnoj
delatnosti i na odredenom prostoru. Organizacija je voljna da upotrebi nasilje ili da
se sluzi podmicivanjem radi ostvarenja postavljenih ciljeva. Nasilje se koristi i radi
obezbedenja discipline pripadnika kriminalne organizacije. Clanstvo je restriktivnog
karaktera, mada neki ¢lanovi mogu da budu ukljuceni u aktivnosti u izuzetnim
situacijama. Postoje eksplicitna pravila, verbalna ili pisana ¢ija se primena
obezbeduje pretnjom odredenim sankcijama, $to ukljucuje i ubistva.?

Na nivou Evropske unije, organizovani kriminal je definisan na drugaciji nacin
koris¢enjem obaveznih i fakultativnih kriterijuma. Tako su pod obaveznim
kriterijjumom svrstani: saradnja najmanje tri lica, saradnja tih lica u duZem
vremenskom periodu ili u odredenom trajanju, vrSenje teskih oblika kriviénih dela
1 ostvarivanje dobiti 1 (ili)) mo¢i kao cilj udruZzenog kriminalnog delovanja. U
fakultativne kriterijume spadaju: konkretni zadaci ili uloga svakog clana
kriminalnog udruzenja, postojanje nekog oblika interne discipline ili kontrole,
primena sile ili drugih pogodnih sredstava radi zastraSivanja, uticaj na politiku,
sredstva javnog informisanja, javnu upravu i agencije za sprovodenje zakona,
koris¢enje komercijalnih ili poslovnih struktura, ukljucenost u pranje novca i
delovanje na medunarodnom nivou. Kada se u konkretnom slucaju govori o
organizovanom kriminalu, onda se radi o identifikovanju najmanje Sest od
ponudenih kriterijuma, pri ¢emu se podrazumeva prisustvo obaveznih kriterijuma.
Pored toga, treba napomenuti da su navedeni kriterijumi ugradeni i u odredivanje
organizovanog kriminala u kriviénoprocesnom zakonodavstvu Republike Srbije.*

I pored velikog broja odredenja ovog fenomena, mozemo uociti dva pristupa.
Prvi pristup, koji je ujedno i obuhvatniji, izjednacava organizovani kriminal sa bilo

3 Howard Abadinsky, Organized crime, 3rd edition, Nelson-Hall, Chicago, 1990, pp. 1-6.

4 Videti: Council of the European Union Act 6204/2/97, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52005DC0232&from=EN, 26/06/2016; ,,Krivi¢ni zakonik Republike
Srbije”, Sluzbeni list RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispravke 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013 1 108/2014.
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kojim oblikom organizovanja u izvrSenju krivicnih dela radi pribavljanja
protivpravne imovinske koristi. Drugi pristup, znatno uze odreduje ovaj pojam jer
njegovi zagovornici pored organizacijskog elementa, smatraju da organizovani
kriminal mora da obuhvata karakteristike kriminalne orgamzacge njegovu strukturu
i nacin funkcionisanja. To je ujedno uZi pristup jer pOJam organizovanog kriminala,
pored organizacijskog elementa, mora da obuhvata i neke druge kvalifikatorne
okolnosti.> Na osnovu sintetizacije definicija ovog pojma, organizovani kriminal se
definise kao ,.trajan kriminalni poduhvat koji se racionalno realizuje u cilju sticanja
profita na nelegalan nacin i za zadovoljenje odredenih potreba drustva (prostitucija,
kockanje, zelenastvo, i sli¢no), a njegov kontinuitet delovanja se ostvaruje upotrebom
sile, pretnjama, kontrolom monopola i (ili) korupcijom javnih sluzbenika”.®

U osnovi, organizovani kriminal obuhvata Sirok spektar kriminalne aktivnosti i
podrazumeva zlo¢inacko ponasanje svojstveno organizacijama koje su danas znatno
sofisticiranije, prvenstveno zbog upotrebe novih tehnologija pomocu kojih je moguce
lakSe ugroziti sigurnost ljudi, prodreti u razlicite slojeve civilnog drustva, te
uzrokovati nasilje, strah i nepravdu. Slozena priroda politickog, ekonomskog i
tehnoloskog odnosa modernog doba umnogome doprinosi proliferaciji organiziranog
kriminala. Medutim, i pored razli¢itog pristupa u definisanju organizovanog
kriminala, postignut je konsenzus o primarnim elementima kao §to su: postojanje
trajne kriminalne organizacije, racionalno kriminalno delovanje, sticanje profita kao
krajnji cilj kriminalnog delovanja 1 koriS¢enje sile ili pretnji 1 pribegavanje korupciji
radi realizovanja ciljeva i oCuvanja imuniteta od primene zakona.’

PREVENCIJA ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Sa etimoloskog aspekta pojam prevencija potice od latinske reci praeventio i
oznacava spreCavanje, predupredivanje. Prefiks pre u sustini oznacava prevremenu
reakciju pre manifestacije (ispoljavanja) odredene nezeljene pojave. U nacelu
prevencija sadrzi planske i organizovane radnje 1 postupke kojima se nastoji potpuno
ili delimi¢no ukloniti nastanak i uticaj nezeljenih pojava. Sa aspekta kriminaliteta,
prevencija obuhvata odredene mere kojima se smanjuje ili na drugi nacin doprinosi
kvantitativnom 1 kvalitativnom smanjenju kriminaliteta i osecaja nesigurnosti

5 Darko Marinkovi¢, Suzbijanje organizovanog kriminala: specijalne istrazne metode, Prometej,
Novi Sad, 2010, str. 19.

¢ Jay Albanese, “North American Organised Crime”, Global Crime, Vol. 6, No. 1, February 2004, p. 10.

7 Jay Albanese, “The Causes of Organized Crime: Do Criminals Organize Around Opportunities for
Crime or Do Criminal Opportunities Create New Offenders?”, Journal of Contemprorary Criminal
Justice, Thousand Oaks, 2000, p. 413.
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gradana, bilo kroz direktno odvracanje od kriminalnih aktivnosti ili kroz politiku i
intervencije osmisljene u cilju smanjenja potencijala za kriminal i uzroke
kriminaliteta. Navedeno odredenje prevencije podrazumeva da se u realizaciju
nabrojanih aktivnosti ukljucuje rad vlade, nadleznih drzavnih organa, organa
lokalnih vlasti, civilnog sektora, nau¢ne i Sire javnosti, kao i podrska medija”.?

Pored toga, primarni cilj prevencije podrazumeva utvrdivanje najefektivnijih
metoda i sredstava u sprecavanju krivicnih dela, a njeni dopunski ciljevi su dosta
Siroki 1 obuhvataju od utvrdivanja prednosti i nedostataka postojecih preventivnih
metoda i sredstava i njihovo usavrSavanje, objasnjenje uticaja preventivnih metoda
1 sredstava na kriminal, viktimizaciju i strah od zlo¢ina kod gradana, do utvrdivanja
aktuelnih problema koji umanjuju efektivnost sistema prevencije kriminala 1
pronalaZzenje mogucnosti za njihovo prevazilazenje. UopSteno posmatrajuéi,
prevencija pretpostavlja upotrebu svih mera i sredstava za mobilizaciju pojedinaca,
drustvenih grupa, organizacija 1 institucija, usmerenih na sprecavanje pojava koje
nisu u skladu sa proklamovanim pozitivnim normama, a koje po svojoj sustini
nanose $tetu pojedincima, drustvenim grupama ili drustvu u celini.’ Osnovna ideja
vodilja koriS¢enja prevencije je u tome da je opravdanije i racionalnije preduzeti
mere sprecavanja nastupanja kriminalne radnje i posledica, nego preduzimati
represivne mere nakon nastupanja kriminalne delatnosti.

Prevencija je po svom obimu sveobuhvatnija i Sira od represije, ali manje
popularna jer njeni rezultati nisu toliko vidljivi, a mogu biti uo€ljivi nakon izvesnog,
neretko 1 viSegodiSnjeg perioda. Na osnovu analize odredenja pojma prevencije
mozemo uociti da je njena sustina u spreavanju nastanka kriminalnih dela, Sto
ujedno predstavlja osnovni problem koji treba razresiti u cilju postizanja efikasnosti
prevencije. U tom smislu, prevencija se namece kao reSenje u vidu aktivnosti
usmerenih na neutralisanje uslova i uzroka koji stvaraju i podstic¢u ispoljavanje
delovanja organizovanog kriminala. Ukoliko Zelimo da spre€imo pojavu
organizovanog kriminala na odredenom prostoru, moramo raspolagati objektivnom
procenom, koja ¢e predvideti njegovo ispoljavanje. Medutim, to nije nimalo
jednostavno jer ne postoji univerzalna matrica po kojoj se organizovani kriminal
ispoljava, ali 1 zbog velikog broja faktora koji uti€u na njegove oblike delovanja.
Ipak, ostaje moguénost da se otkriju izvesne pravilnosti koje nemaju karakter
drustvenih zakonitosti, ve¢ su probalistickog karaktera, odnosno manje-vise
verovatne. Da bi prevencija bila uspesna, ona se mora planirati i planski usmeravati

8 Odlukom Saveta EU od 2001. godine osnovana je Evropska mreZa za prevenciju kriminaliteta
(EUCPN), http://eucpn.org/, 03/07/2016.

% Vladimir Krivokapi¢, Prevencija kriminaliteta, Policijska akademija, Beograd, 2002, str. 37.
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u preventivnoj praksi 1 povezati sa drugim drustvenim 1 ekonomskim programima
razvoja. Skoro je nezamislivo pravilno i uspesno funkcionisanje sistema prevencije
ako se ne zasniva na kompleksnom planiranju i usmeravanju na osnovu prethodnih
naucnih prognoza i analiza.'’

Prilikom prognoziranja kriminala treba imati u vidu moguénost predvidanja
zloc¢ina kao individualnog kriminalnog ponasanja, i prognostike kriminaliteta kao
masovne pojave na odredenom prostoru i vremenu. Objektivno predvidanje zasniva
se na dve pretpostavke: 1) na dobroj identifikaciji faktora predvidanja (prediktori)
1 kriterijuma validnosti predvidanja; i 2) da je na pravi nacin odreden period za koji
se predvidanje vrsi. Prediktori predstavljaju varijable ¢ije prouCavanje 1 pracenje
omogucava da predvidimo buduce ispoljavanje organizovanog kriminala, a njihovo
definisanje i merenje su najvazniji u prognozi. Zbog znacaja koji imaju prediktori
moraju biti izabrani u skladu sa odgovaraju¢im teorijskim konceptom, a informacije
na kojima se zasnivaju moraju biti taéne i objektivne."!

PREDIKTORI (FAKTORI) ISPOLJAVANJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Analiza aktuelnih trendova organizovanog kriminala omogucava
identifikovanje kljucnih faktora koji doprinose ispoljavanju organizovanog
kriminala. Brojni su faktori koji doprinose razvoju organizovanog kriminala kako
na podrucju pojedinih drzava, tako i na Sirim podru¢jima. Postoje razlicite teorije
koje objaSnjavaju kriminal i kriminalno ponasanje a pojedine od njih pruzaju uvid
u organizovani kriminal. Medutim, istrazivanja su pokazala da su od presudnog
znacaja prilike 1 okolnosti koje postaju dostupne za ispoljavanje organizovanog
kriminala.'? To zna¢i da u sluaju izvrSilaca krivi¢nih dela iz domena organizovanog
kriminala poseban znacaj ima situacioni faktor koji se ti¢e ostvarivanja profita, ali
se ne iskljuCuje u potpunosti i znacaj crte li€nosti izvrSioca.

Efikasno suzbijanje organizovanog kriminala podrazumeva poznavanje uslova
koji doprinose njegovom nastajanju 1 razvoju. Zato je vrlo bitno definisati najvaznije
kriminogene faktore koji uzrokuju nastajanje i razvoj organizovane kriminalne
delatnosti na odredenom prostoru. Osnovni faktori koji mogu uticati na razvoj i Sirenje
organizovanog kriminala na prostoru odredene drzave su: ekonomski okvir, vlada

10 Milan Milutinovi¢, Kriminalna politika, Savremena administracija, Beograd, 1984, str. 322.
' Porde Ignjatovi¢, Metodologija istraZivanja kriminaliteta, Pravni fakultet, Beograd, 2009, str. 49.

12 Videti: Slavisa Vukovi¢ i Goran Boskovic, ,,Osnovni pristupi i moguénosti prevencije savremenog
organizovanog kriminala”, Kultura polisa — posebno izdanje, Beograd, 2012, str. 49-74.
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(izvr$na vlast), sprovodenje zakona, druStvene i tehnoloSke promene 1 pojedinacni
faktori koji uvazavaju specifi¢nost odredene drzave ili regiona."* Svaki od navedenih
faktora ima uticaj u prirodi i obimu organizovanog kriminala na odredenom prostoru.

Tehnoloske i socijalne promene predstavljaju mogucnost ,,promovisanja“, ali i
ogranic¢enja ispoljavanja organizovanog kriminala. Savremena tehnologija je
produzila domet delovanja kriminalaca, pa omoguéava kradu imovine preko
nacionalnih granica. Tako su, na primer, identifikovane grupe unutar Rusije i
Ukrajine bile veliki proizvodaci piratskih CD softvera i muzike. Takode, vise od
milion brojeva kreditnih kartica je ukradeno od strane organizovanih grupa hakera
u Rusiji 1 Ukrajini. Na sli¢an nacin, rast interneta je produzio domet seks industrije
u plasiranju pornografije i regrutaciji zena i dece radi prostitucije'.

Tabela 1: Ispoljavanja pojedinih oblika tradicionalnog
[ savremenog organizovanog kriminala®

Tradicionalni model Savremeni model
Lokalno kockanje, trgovina heroinom Kockanje preko Interneta,
i kokainom sinteticke droge (npr. ekstazi)

Prostitucija i trgovina ljudima

Uliéna prositucija organizovana preko Interneta

Iznudivanje od krupnih biznismena,
Reketiranje i zelenastvo korupcija i kidnapovanje visokih
funkcionera kompanija

Skladistenje ukradene robe Krada intelektualne svojine softvera

S razvojem informacionih tehnologija, mnogi vidovi kriminala su unapredeni
jer se najnovije informacione i telekomunikacione tehnologije sve vise koriste kako
u izvrSenju krivi¢nih dela (Tabela br. 1), tako 1 u uspostavljanju veze i medusobnoj
komunikaciji izmedu ¢lanova kriminalnih grupa. Imajuéi u vidu nagli razvoj

13 Jay Albanese, “The Prediction and Control of Organized Crime: A Risk Assessment Instrument
for Targeting Law Enforcement Efforts”, op. cit., p. 15.

4 Ibid., p. 17.
15 Jay Albanese, “North American Organised Crime”, op. cit., p. 10.
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tehnoloskih 1 informacionih sistema, kao 1 razvoj saobracaja, nesumnjiva je opasnost
od Sirenja razlicitih oblika ugrozavanja bezbednosti, a pre svega organizovanog
kriminala, s obzirom na veliku finansijsku mo¢ 1 organizacionu strukturu kojom
raspolazu pojedine kriminalne organizacije.

Navedene tendencije posebno su izrazene u oblasti privredno-finansijskog
poslovanja, jer se kriminalne organizacije u toj oblasti najbrze prilagodavaju
savremenom ekonomskom okruzenju i delovanju u medunarodnim okvirima.
Delovanje u medunarodnim okvirima pruza pogodnosti pristupa svetskim
finansijskim tokovima, razli¢itim kriminalnim trziStima, off shore finansijskim
centrima i stvara moguénosti za procenu rizika od krivicnog gonjenja za specifi¢ne
kriminalne aktivnosti. Organizovani 1 transnacionalni organizovani kriminal u
savremenom okruzenJu postali su biznis koji se brzo razvija i ¢iji dometi 1 kobne
posledice predstavljaju globalnu pretnju protiv koje su neophodne sveobuhvatne i
opSte mere u cilju suprotstavljanja tom zlu savremenog doba.'® Razvoj
elektronskog bezgotovinskog platnog prometa uzrokovao je pojavu novih oblika
visoko-tehnoloskog kriminala. Pre svega, rec je o elektronskim platnim karticama
kojima se vrsi placanje roba i usluga kao ekvivalent placanja u gotovom novcu.
Samim tim, platne kartice su postale predmet falsifikovanja. U pltanJu je Jedan od
najrasprostranj emj jih oblika n_]lhOVC zloupotrebe, koji je u ekspanziji, i moguce je
da ¢e poprimiti i oblik organizovanog visokotehnoloskog kriminala. Inace,
visokotehnoloski kriminal je sve prisutniji, stalno dobija nove forme, prelazi
nacionalne okvire i samim tim sve viSe poprima oblike transnacionalnog
organizovanog kriminala. Oc¢ekuje se da e se elektronska komunikacija koristiti
1 unarednom periodu kako bi se ugovorila kupoprodaja narkotika, oruzja, trgovina
ljudima, i sli¢no. Realna je opasnost da ¢e internet sve ¢eSce biti koriscen za
zloupotrebu dece 1 maloletnih lica u pornografske svrhe. Zbog svega navedenog,
prilikom razmatranja uticaja tehnoloskih 1 socijalnih promena potrebno je
analizirati da i savremene tehnologije mogu imati Siru primenu i u nelegalnim
aktivnostima i da li je za njihovo koris¢enje u navedene svrhe neophodno
poznavanje odredenih veStina.

Turbulentne drustvene okolnosti, poput ratova ili velikih socijalnih nemira,
pogoduju razvijanju i organizovanog kriminala. To se moze jednostavno uociti i u
bliskoj proslosti Republike Srbije i pojedinih drZava u njenom okruzenju, gde su
ratovi, a narocito ekonomske sankcije pospesili nastanak, razvoj 1 u¢vrs¢ivanja
pozicija organizovanog kriminala. Pored toga, navedene druStvene okolnosti

1 Louise Shelly, “Transnational Organized Crime: An Imminent Threat to the Nation-State”,
Columbia Journal of International Affairs, No. 2, 1995, http://n.ereserve.fiu.edu/010034785-1.pdf,
04/07/2016, pp. 7-11.
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ukazuju 1 na sposobnost kriminala da se prilagodava konkretnoj ekonomskoj
situaciji, da kroz tokove ,,sive ekonomije” uspesno probija ekonomske blokade i
trziSte snabdeva robom koje nema u legalnoj prodaji. Takve situacije uvek
predstavljaju 1 latentnu opasnost za uspostavljanje odredenih veza izmedu
kriminalnih organizacija i pojedinih drZzavnih organa.'” Navedenu sliku stanja
upotpunjava 1 prelazak drzave iz stanja dogovorne na trziSnu ekonomiju,
transformacija drustvene svojine i drzavnog kapitala i zapoceta transformacija
krajem proslog veka. To je predstavljalo pogodno tle za korupciju i organizovani
kriminalitet, kao odraz teznje pojedinih nosilaca kriminalne delatnosti da u daljem
vrsenju kriminaliteta osiguraju sebi zastitu od krivi¢nog gonjenja.

Ekonomski ¢inilac je vrlo znacajan jer je ukljuen i u odredenje pojma
organizovani kriminal. U kriminalni opus organizacije spadaju sve one nezakonite
delatnosti koje se mogu okarakterisati kao visokoprofitabilne. Tako je za
organizovani kriminal od izuzetne vaznosti odnos ponude i potraznje na crnom
trziStu u kome organizovane kriminalne grupe imaju ulogu snabdevaca potrosaca
deficitarnim robama i uslugama. Pored toga situacije kada postoje zabrane
dostupnosti pojedinih roba ili usluga a za koje ima potraznje od znacajnog broja
gradana, predstavljaju pogodan faktor za uceS¢e kriminalnih grupa u snabdevanju
tim robama ili uslugama. S druge strane, za organizovane kriminalne grupe znacajna
je 1 procena administrativnih propisa koja treba da im omoguci pravovremeno
otkrivanje potencijalnih pogodnosti za pravovremeni upliv i delovanje.

Uticaj ekonomskog faktora na ispoljavanje organizovanog kriminala vezan je
pre svega za ekonomsko stanje u drzavi, lo$ zivotni standard, visoku potraznju za
odredenim proizvodima, i drugo. Tako su, na primer losi ekonomski uslovi u
Istocnoj Evropi 1 Aziji predstavljali impuls medunarodnoj trgovini zenama 1 decom
u Zapadnoj Evropi, ali i povecanju eksploatacije od strane organizovanih
kriminalnih grupa.'® Nagli pad zivotnog standarda, raSirena nezaposlenost i porast
stope inflacije su, izmedu ostalog, razlog Sto se sve veci broj ljudi odlucuje da svoje
mesto potrazi na crnom trzistu koje nudi vecu zaradu ali bez mogucnosti da se na
njemu ostane ukoliko nema spremnosti da se pribegne zlo¢inu. Organizovani
kriminal, izmedu ostalog, po€iva i na ,,skrivenoj ekonomiji” (,,ekonomiji u senci”
ili ,,sivoj ekonomiji”’) koja ima svoja dva aspekta. Prvi je sivo trZiSte na kome se
nude proizvodi kojih nema (ili ne u dovoljnim koli¢inama), a drugi je crno trziste
koje nudi dobra i usluge koji su zabranjeni. S druge strane, smanjenju sive

17 Mico Boskovi¢, Organizovani kriminalitet — prvi deo, Policijska akademija, Beograd, 1998, str. 18.

18 Jay Albanese, “The Prediction and Control of Organized Crime: A Risk Assessment Instrument
for Targeting Law Enforcement Efforts”, op. cit., p. 13.
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ekonomije mogu doprineti adekvatne ekonomske 1 pravne mere u cilju otklanjanja
njenih uzroka, kao i pojacana primena adekvatnih preventivnih i represivnih mera.
Organizovan 1 sinhronizovan pristup u primeni adekvatnih mera moze uticati na
usmeravanje ,,sive ekonomije” u legalne tokove privrede. Pored toga, ,,siva
ekonomija” utice na postojanje i nastajanje novih oblika privrednog kriminaliteta.
Na ilegalnom trziStu zabranjenih roba i usluga koje kontroliSe organizovani kriminal
posebno mesto zauzimaju psihoaktivne supstance. Povezanost opojnih droga i
organizovanog kriminala je velika 1 proizlazi kako iz prirode same narkomanije,
tako 11z preciznog inkriminisanja svih onih delatnosti koje se preduzimaju s ciljem
da se na nezakonit nacin proizvedu i stave u promet ove supstance, odnosno da se
drugim licima omogu¢i njihova zloupotreba. Nezakonito steCena sredstva
delovanjem organizovanog kriminala predstavljaju ilegalan novac koji prolazi kroz
razne transakcije ,,pranja”, da bi se kasnije pojavio kao zakonit novac koji se koristi
u legalnim tokovima privrednog ili vanprivrednog poslovanja. Bez daljeg
elaboriranja ekonomskog faktora, mozemo definisati pojedina¢ne faktore koji imaju
uticaj na mogucénost ispoljavanja organizovanog kriminala. To su:

+ zivotni standard (nizak Zivotni standard podstice uce$¢e u nezakonitim
aktivnostima);

 velika potraznja za proizvodima ili uslugama (posebno potraznja za
narkoticima, zastiti poslovanja, prostituciji i slicno);

* pristupacnost snabdevanja proizvodima ili uslugama (dostupnost); i

« konkurentnost trzista (,,niske barijere” i povoljnost za ulazak kriminalnih grupa)."”

Aktivnosti vlade (izvrSne vlasti) mogu spreciti ali i doprineti delovanju
organizovanog kriminala. U tom smislu, faktori koji doprinose delovanju
organizovanog kriminala ukljucuju slabu centralnu ili lokalnu vlast koja ima poteskoca
oko sprovodenja zakona i ugovora, korupciju medu politickim liderima, ili zakone
koji stvaraju ili proSiruju kriminalna trZiSta (npr. zakoni o zabrani novih lekova, novi
duvanski porezi ili ograni¢enja, promene u nacinu na koji se prikupljaju porezi na
odredene proizvode, privatizacija preduzeca u biv§im socijalistickim zemljama bez
zakona koji reguliSu nacin sprovodenja privatizacije). Tako su na Haitiju, uspostavljene
veze izmedu politickih lidera, zasti¢enih trgovaca drogom, 1 snaga policije. U Ruskoj
Federaciji su nedostatak transparentnosti, opSta korupcija vlasti i neadekvatni zakoni
koji reguliSu privredno poslovanje tokom devedesetih godina proslog veka za rezultat
imali vladu koja nije imala politicku volju i pravne instrumente neophodne da sprece
organizovani kriminal. Na primer, ruska nafta je kradena od strane kriminalaca ili
korumpiranih rukovodilaca, a zatim se ta ista nafta prodavala u Roterdamu. Sredstva

9 Ibid., p. 14.
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od prodaje su se najpre nalazila u samim kompanijama, a zatim su deponovana u
britanske banke. Ovaj zlo¢inacki poduhvat bio je omogucen od strane drzave usled
nedovoljne zakonske regulative koja reguliSe privatizaciju poslovanja i spre¢avanje
pranja novca (ili njenog nepostojanja), postojece klime korupcije u poslovnom sektoru,
1 postojanja banaka koje su ili bile pod kontrolom organizovanog kriminala ili zbog
svojih interesa nisu posvecivale posebnu paznju profilu klijenata.”

Drzava ima najbitniju ulogu u suprotstavljanju svim oblicima organizovanog
kriminala, a preko odgovaraju¢ih mera moze direktno uticati na primenu nacela
zakonitosti kao 1 jednakog tretmana svih ucinilaca krivicnih dela, bez obzira na njihov
status, polozaj u druStvu i mo¢. Na taj nacin se omogucava veci stepen efikasnosti u
suzbijanju aktuelnih oblika organizovanog kriminala. Nedovoljan uticaj drzave putem
zakonskih mehanizama na ilegalno trziSte i organizovani kriminal, omogucava
ostvarivanje dobiti od ilegalnog trzista, a istovremeno organizovani kriminal se raznim
vrstama pretnji i korupcije infiltrira u drustvo i indirektno deluje na drzavne strukture.
Pored toga, primeri iz proslosti pokazuju da je nedovoljna izgradenost demokratske
kontrole izvrSne vlasti uzrok povezivanja njenih pojedinih delova sa kriminalom, $to
olaksava rad kriminalcima ali se nepovoljno odrazava na rad drzavnih institucija u
sprecavanju delovanja organizovanog kriminala.

Krajem XX veka, u periodu ekspanzije organizovanog kriminala na prostoru bivse
SFRJ, stanje zakonodavstva je bilo neadekvatno da odgovori izazovu organizovanog
kriminala §to je, u najmanju ruku, doprinelo njegovoj ekspanziji. S jedne strane, zakoni
koji su regulisali mehanizme privrednog poslovanja bili su nemo¢ni da sprece
infiltraciju ilegalnog u legalno poslovanje, drzavne institucije nisu bile sposobne da
se izbore sa opasnoS¢u organizovanog kriminala. Pored toga, krivi€nopravni i
kriviénoprocesni zakoni nisu obuhvatili ovaj kriminalni fenomen, a bio je evidentan
1 nedostatak posebnih istraznih tehnika, posebnih procesnih subjekata i ovlaséenja,
kao 1 specijalizovanih organa za borbu protiv organizovanog kriminala. U takvoj
situaciji teSko je bilo moguce posti¢i odgovarajuce rezultate na tom planu.

Aktivnost vlade u svetlu moguénosti ispoljavanja organizovanog kriminala
mozemo posmatrati kroz:

» efikasnost drzavnih organa, sudova i lokalne samouprave u sprovodenju zakona;

* nivo korupcije medu liderima i obim u kome pojedine institucije zloupotrebljavaju
svoja ovlascenja;

* promene u zakonodavstvu koje se odnose na nedozvoljenu trgovinu (narkoticima)
1 promene poreskih dazbina.

2 Ibid., p. 19.
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Poseban faktor koji utie na ispoljavanje organizovanog kriminala je sprovodenje
zakona. Ovaj faktor ukljucuje stepen do kojeg su pripadnici policije dobro obuceni i
adekvatno placeni, nivo korupcije u policiji 1 stepen meSanja vlade u policijske operacije.
Medutim, u proteklom periodu je doslo do niza ubistava nosilaca reformi u krivicnom
pravosudu zemalja poput Italije i Rusije, kako bi se zastitili postojeci kriminalni
aranzmani. Ova ubistva deSavaju se kada kriminalne grupe veruju da je hapsenje od
strane policijskih agencija izvesno, za razliku od visih vladinih struktura koje su
korumpirane. Fundamentalni znacaj sposobnosti za sprovodenje zakona pokazuje da
treba raditi na profesionalan na¢in, bez nepotrebnog politickog uplitanja.*! Za uspesno
funkcionisanje pravne drzave od presudnog je znacaja da se obezbedi efikasno
sprovodenje zakona, a naroCito od strane subjekata zaduzenih za suprotstavljanje
organizovanom kriminalu. Policija, tuzilastvo i sudovi imaju najvazniju ulogu ali i veliku
odgovornost u borbi protiv organizovanog kriminala, koju teSko mogu da opravdaju
ukoliko njihov rad nije zasnovan na doslednom sprovodenju zakona. Zato je veoma
vazno da delatnost najvaznijih subjekata bude u zakonskim okvirima i da se odvija na
sprecavanju razlicitih oblika devijantnosti. S druge strane, o¢ekivanja demokratskog
drustva 1 dosledno postovanje nacela pravne drzave podrazumeva transparentnost
drzavnih organa, legalnost i usmerenost ka interesima drustva u celini uz postovanje
proklamovanih ljudskih prava. U spre¢avanju ispoljavanja organizovanog kriminala
svoju ulogu ima 1 pravosude koje mora biti uredeno i osposobljeno da ostvaruje jednaku
primenu pravde i to u skladu sa dinamikom drustvenih promena koje u sebi sadrze i
pojacano delovanje razli€itih kriminalnih grupa. DrZzava u kojoj funkcioniSe zakonom
ustanovljen nezavisan i nepristrasan sud predstavlja jedan od osnovnih uslova
ekonomskog 1 svakog drugog razvoja. Medutim, pojava neblagovremenih reSavanja
sudskih predmeta dovodi do pojave korupcije, odnosno zloupotrebe zakonskih 1 javnih
ovlasten]a u cﬂju sticanja protivpravne imovinske koristi. U delu u kome se oslanja na
orgamzovanl kriminal korupcija predstavlja poseban bezbednosni izazov. Ne samo Sto
ugrozava temeljne vrednosti drustva 1 usporava integracione 1 procese tranzicije, ona
dovodi i do opadanja poverenja u institucije drzave, otezavanja sprovodenja sustinskih
reformi, usporavanja ekonomskog razvoja i priliva stranih investicija. Stanje
kriminaliteta, a naroCito organizovanog kriminala, odvraa strane investitore sa
ugrozenog trziSta jer u takvim uslovima ne mogu na zakonit na¢in steci profit, kao i
zbog mogucnosti iznudivanja i potkupljivanja.

Za objektivnu analizu navedenog faktora potrebno je posebno sagledati:

* nivo obucenosti 1 osposobljenosti policije u suprotstavljanju organizovanom
kriminalu (primena posebnih istraznih metoda u suzbijanju organizovanog
kriminala);

2 Ibid, p. 18.
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* uslovi rada policije (podsticanje lojalnosti profesiji, nivo plata, priroda radnih
zadataka i sli¢no);

* nivo korupcije u policiji (u kojoj meri sprovodi zakon bez mita i iznudivanja); i
* nivo uticaja politike na rad policije i1 da li eventualno drzavni organi ometaju
rad policije u sprovodenju istraga.

Praksa pokazuje i neophodnost nuzne upotrebe posebnih, prikrivenih istraznih
mera (tajno posmatranje, elektronski nadzor, prikriveni islednik, svedok saradnik...)
koje se preduzimaju pre pocetka krivicnog postupka s ciljem da se, na jedan
“fleksibilniji nacin”, otkriju struktura, oblik, obim i metode delovanja organizovanih
kriminalnih grupa. Prilikom sprovodenja ovih mera neophodno je voditi racuna da
se njima, u odredenom smislu, mogu povrediti gradanska i ljudska prava pojedinaca
koja su zajamc¢ena nizom dokumenata univerzalnog karaktera, kao nacionalnim
zakonodavstvom, ali je evidentno i da su takva odstupanja u nekim slucajevima
neophodna, odnosno da su ona jedno od najefikasnijih sredstava u suprotstavljanju
transnacionalnom organizovanom kriminalitetu.

U drzavama nastalim na prostoru prethodne SFRJ, u manjoj ili ve¢oj meri, bila je
ugrozena vladavina prava a kljuéne drZavne institucije nisu imale dovoljan ugled ili
autoritet. Svi ti faktori stvorili su ambijent za urusavanje zakonitosti 1 institucija pravne
drzave, za gubljenje opstih druStvenih vrednosti i, samim tim, za ekspanziju svih
vidova kriminala i korupcije, pa tako i modalitete organizovanog kriminala, medu
kojima su najizrazeniji: nedozvoljena trgovina opojnim drogama, organizovani Sverc
cigareta, naftinih derivata i druge akcizne robe, krade i1 preprodaje vozila, ilegalne
migracije (ukljucujuéi trgovinu ljudima), ilegalni promet i pranje novca, 1 drugo.

Pored navedenih opstih faktora na mogucénost ispoljavanja organizovanog
kriminala svoj uticaj imaju i posebni Cinioci koji se odnose na specificnost
odredenog podneblja. U posebne ¢inioce moZemo svrstati, geografski polozaj,
istoriju 1 kulturu na posmatranom prostoru.

Geografski polozaj predstavlja vazan Cinilac koji implicira 1 razlicite oblike
ugrozavanja sa kojima se drzava suocava. Sa aspekta organizovanog kriminala
geografski polozaj uti¢e na moguénost ispoljavanja organizovanog kriminala od
tranzitnog podrucja do krajnje destinacije za odredene proizvode ili usluge
kriminalnih grupa. Drzava ne moze promeniti svoj geografski polozaj, ali je u
mogucnosti pracenja trendova organizovanog kriminala u okruzenju u cilju
predvidanja sa aspekta ugrozavanja nacionalne bezbednosti.

Kao spona izmedu Azije i Evrope, prostor Republike Srbije je pogodan za razvijanje
krijumcarskih lanaca, pa se ujedno moze govoriti o tipicnom profitnom podrucju za
delovanje eksponenata organizovanog kriminala. Geografski polozaj doprinosi 1
ubrzanom razvijanju transnacionalnih oblika i veza izmedu kriminalnih organizacija sa
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prostora razli¢itih drzava.”? Geografski polozaj nase zemlje, koja se nalazi na tranzitnom
putu izmedu bliskoisto¢nih zemalja 1 zapadnoevropskih drzava, predstavlja poseban
faktor rizika koji nas suocava sa prisustvom kako domacih, tako 1 transnacionalnih
kriminalnih grupa. U okviru ovoga, posebnu paznju treba obratiti na jednu od
najorganizovanijih, najjacih i najvecih grupa koja drzi visoko mesto u svetskoj hijerarhiji
krijumcarskih lanaca opojne droge. Radi se o albanskoj mafiji koju ¢ine isklju¢ivo
Albanci sa teritorije Srbije — podrucje Kosova 1 Metohije i opStine Bujanovac 1 Presevo,
kao 1 iz Albanije. Razvoj albanske mafije na ovim prostorima uslovila je ¢injenica da
kroz naSu zemlju prolazi jedna od najznacajnijih krijumcarskih trasa heroina prema
zapadnoevropskim zemljama, a poznatija je kao ,,Balkanski put heroina”. Pored
navedenog, prostor Srbije je vazan deo evropske mrezZe ilegalnih migracija. Balkanska
ruta ima dva kraka: centralnu balkansku rutu koja vodi iz kavkaskih drzava, Azije 1
jugoistocne Evrope preko Centralnobalkanskih drzava 1 Madarske do drzava Evropske
unije, 1 juznu balkansku rutu koja se proteze iz kavkaskih drzava, Azije 1 jugoisto¢ne
Evrope preko Moldavije, Rumunije, Srbije i Crne Gore, ili preko Bugarske, Makedonije
i Albanije, odnosno Italije i Gr¢ke u zemlje Evropske unije.”

Istorijski faktor, pored doprinosa potpunijem razumevanju nastanka i delovanja
organizovanog kriminala na odredenom prostoru, ima uticaj na mogucénost
ispoljavanja delovanja ovog fenomena. Prilikom analize istorijskih faktora
neophodno je uzeti u obzir da li su na odredenom prostoru u proslosti postojale
kriminalne grupe. Ukoliko su na odredenom prostoru postojale kriminalne grupe,
verovatnoca ispoljavanja organizovanog kriminala bi¢e povecana u narednom
periodu. Duga istorija krijumcarenja, utaje poreza i slicno pove¢ava moguénost
ispoljavanja organizovanog kriminala, Sto ujedno zahteva posebne napore na
njihovom sprec¢avanju. Pored toga, pojedini dogadaji iz bliske istorije, kao $to su
ratovi ili etnicka nasilja i sukobi koji imaju za posledicu duboke podele u drzavi ili
regionu, uticu na moguc¢nost ispoljavanja organizovanog kriminala. Istorijski ¢inioci
su od kljutnog znacaja prilikom planiranja novih zakona ili propisa u
suprotstavljanju organizovanom kriminalu.**

Kulturni faktor moZe imati veliki uticaj na mogucénost ispoljavanja i delovanja
organizovanog kriminala na odredenom prostoru. Kao 1 istorijski i kulturni faktor se
vrlo sporo menja $to zahteva strategijski pristup u promovisanju novih drustvenih

2 Milan Skuli¢, Organizovani kriminalitet: pojam, pojavni oblici, krivicna dela i krivicni postupak,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, str. 129.

2 Sasa Mijalkovi¢ i Mladen Bajagic, Organizovani kriminal i terorizam, fenomenoloski i bezbednosni
aspekt, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2012, str. 107.

2 Jay Albanese, “The Prediction and Control of Organized Crime: A Risk Assessment Instrument
for Targeting Law Enforcement Efforts”, op. cit., p. 18.
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vrednosti na odredenom prostoru. U kulturni faktor od znacaja za ispoljavanje
organizovanog kriminala izmedu ostalog spadaju i drustvena tolerancija na korupciju
1 upotrebe narkotika, polozaj 1 status pojednih kategorija lica (Zene, deca) 1 drugo.
Postojanje navedenih faktora na odredenom prostoru povecavaju mogucnost
ispoljavanja obima trgovine drogom, prostitucije i trgovine ljudima. Navedeni faktor
ima naroCit znacaj u preventivnom pristupu suprotstavljanja organizovanom
kriminalu. Zato se mora uzeti u obzir prilikom planiranja preventivnih mera.
Najocitiji uticaj ovog faktora moZemo sagledati na primeru Albanije. Albanci
pretezno zive u fisu (bratstvu) koje je ujedno 1 ,,ekonomska i1 vojna jedinica”, a na
celu svake kuce postoji gospodar koji je ujedno ,,komandant”. Tradicionalna
zatvorenost albanske porodice 1 njeno strogo hijerarhijsko patrijarhalno ustrojstvo
doprineo je u odredenoj meri ekspanziji albanske mafije i na Sirim prostorima.?

ZAKLIJUCAK

Ne postoji drzava u svetu u kojoj ne egzistiraju pojedini oblici organizovanog
kriminala, pri ¢emu i najbogatije drzave sa razvijenom pravosudnom i policijskom
organizacijom, karakteriSe postojanje kriminalnih organizacija. Medutim, sustinski
problem je nedovoljna zastupljenost prevencije u suprotstavljanju organizovanom
kriminalu, jer se mnogo ve¢i prostor daje represivnim merama. Na taj nacin se
teziSte usmerava na posledice bez prethodnih razmatranja uzroka koji su doveli do
ispoljavanja organizovanog kriminala, §to je pogreSan pristup jer se otklanjaju samo
posledice. S druge strane, preventivni pristup ima mnogo veéi znacaj jer se
pravovremenim delovanjem spreCava ispoljavanje Stetnih posledica i stvara
mogucnost za izbor adekvatnog represivnog pristupa. Medutim, da bi preventivna
delatnost bila uspesna potrebno je odrediti faktore koji uticu na ispoljavanje
organizovanog kriminala na odredenom prostoru. Faktori odredeni na objektivan 1
sistematican na¢in imaju izuzetnu primenu. Svoju upotrebu nalaze od procenjivanja
mogucnosti ispoljavanja organizovanog kriminala do ¢inilaca koji uticu na razvoj
sposobnosti subjekata da se efikasno suprotstave ovom fenomenu u periodu koji
predstoji. Medutim, po pitanju faktora mogucnosti ispoljavanja organizovanog
kriminala treba imati na umu njihovu vremensku promenljivost, jer neki od faktora
koji su imali presudan znacaj za nastanak delovanja organizovanog kriminala mogu
biti manje izrazeni, odnosno pojavu novih. U svakom slucaju, ne treba ocekivati da
¢e prestankom odredenih faktora nestati u potpunosti i odredeni oblici delovanja
organizovanog kriminala. Ujedno, to je uzrok a dinamika i prilagodljivost

25 Milan Skuli¢, Organizovani kriminalitet: pojam, pojavni oblici, krivicna dela i krivicni postupak,
op. cit., str. 150-152.
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organizovanog kriminala drustvenim promenama predstavlja posledicu koja zahteva
stalno pracenje i inoviranje postojecih faktora, u cilju objektivnije spoznaje njihovog
uticaja na ispoljavanje i delovanje organizovanog kriminala.

Ponudeni 1 sistematizovani ¢inioci u ovom radu, predstavljaju pouzdanu osnovu
za njihovu dalju nadgradnju i identifikovanje buducih uslova koji mogu doprineti
ispoljavanju ovog fenomena. S tim u vezi, lista posebnih ¢inilaca nije iscrpljena jer
je potrebno uvaziti specifi¢nosti odredenog podrucja na koji se odnose. Oni dodatno
doprinose moguénosti ispoljavanja organizovanog kriminala, odnosno povecavaju
verovatnocu prisustva organizovanog kriminala na prostoru drzave ili regiona.
Predstavljeni ¢inioci se mogu pored kvalitativnog iskazati i kroz kvantitativna
obelezja u cilju njihovog uporedivanja, a u cilju objektivnijeg sagledavanja
predmetnog problema. Na kraju, ne treba zaboraviti da suprotstavljanje
organizovanom kriminalu predstavlja kompleksan, dugotrajan i neizvestan zadatak
koji zahteva operativno iskustvo, specijalizaciju 1 ekspertska znanja u primeni
savremenih mera i sredstava. Razumljivo je ocekivanje da nadlezne policijske
sluzbe, organi pravosuda, kao 1 drugi nadlezni organi i ustanove za sprovodenje
zakona ispolje najvecu aktivnost u ovom pravcu delovanja.
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Branislav MILOSAVLJEVIC

ORGANISED CRIME: THE PERSPECTIVE
OF PREVENTION POLICY

ABSTRACT

Organized crime as a negative social phenomenon is certainly a problem of the state
and its services. To effectively counter organized crime a basic prerequisite is
knowledge of conditions or circumstances that contribute to its existence and
operation. It is, therefore, very important to determine the most criminogenic factors
that promote organized criminal activity in certain areas of the country. In this paper,
in addition to general considerations on the concept of prevention, a special attention
is given to factors that may adversely affect the expression of organized crime. These
factors are presenting a solid basis for further operationalization in order to determine
the possibility of manifestation of organized crime. Determination of their role is of
particular importance because they have a wide use, primarily in preventive countering
organized crime. However, the dynamism and flexibility of organized crime social
changes require constant monitoring and updating of existing factors for an objective
knowledge of the impact on the expression and activity of organized crime.

Key words: organized crime, prevention, factors (predictors), law enforcement executives.
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