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Saradnja kao (ne)ocekivan efekat
energetske bezbednosne dileme:
studija slucaja Bugarske, Grcke i Jugoslavije

Vladimir TRAPARA, Nevena SEKARIC?

Apstrakt: U radu se analizira znacaj razvoja energetske infrastrukture za koncept
energetske bezbednosti, nacin na koji potreba za njenom zastitom i jacanjem stoji u
osnovi energetske bezbednosne dileme i efekti takve dileme. Centralna hipoteza
proveravana u radu odnosi se na pozitivne ishode energetske bezbednosne dileme,
odnosno, pretpostavku prema kojoj ona, za razliku od klasicne bezbednosne dileme,
podstice drzave na saradnju umesto na uzdrzavanje od takvog Cinjenja. Stoga se u fokusu
ovog istrazivackog zahvata nalazi analiza energetskih aranZzmana triju drZzava — Bugarske,
Grcke i Jugoslavije — preduzetih radi jacanja sopstvene energetske bezbednosti,
posmatrano od kraja 19. do kraja 20. veka, sa posebnim akcentom na hladnoratovski
period. Primena uporedno-istorijskog pristupa podrazumeva stavljanje predmeta
istrazivanja u istorijsko-politicki kontekst zato sSto su tri drZzave vise puta menjale granice
i status, te su autori dotakli kljucne politicke i ekonomske procese koji su o(ne)mogudili
odredene energetske aranZzmane analiziranih drzava. Autori zaklju¢uju na analiziranoj
studiji slucaja Bugarske, Grcke i Jugoslavije da energetska infrastruktura, kao i potreba
za njenom zaStitom i jacanjem, moZe da doprinese povezivanju drzava, fizicki i
institucionalno, uprkos njihovom opre¢nom politickom svrstavanju tokom Hladnog rata.
Kljuéne reci: energetska bezbednost, energetska infrastruktura, energetska
bezbednosna dilema, energetska integracija, Bugarska, Gréka, Jugoslavija, Hladni rat.

1 Vladimir Trapara, naucni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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Rad predstavlja deo projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja
i ucCvrséivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki,
medunarodno ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” (br. 179029), koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu u periodu
2011-2019. godine.
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Cini se da je akademska pozornost o konceptu energetske bezbednosti postala
uodljivija tokom sedamdesetih godina proslog veka, kada su razlike izmedu
geografske raspodele energetskih resursa i potrosaca energije postale uodljivije usled
nedostatka nafte u zemljama koje su od iste bile zavisne. Ranjivost energetskih
sistema postala je izraZeniji problem na medunarodnom nivou tokom 1973. godine,
kada su arapske zemlje proizvodaci nafte, clanice OPEK-a (OPEC — Organization of
the Petroleum Exporting Countries), zajedno sa nekolicinom drugih arapskih drzava,
prestale sa isporukom nafte Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama (i joS nekim
zemljama), u sklopu protesta protiv americke podrske Izraelu.? Od tada se uocava
integracija pitanja energetske bezbednosti u teorije medunarodnih odnosa.

Prema pojedinim autorima, u hladnoratovskom periodu, ,energetske
infrastrukturne mreze bile su i politicki alat i bojno polje u napetoj borbi za oblikovanje
Evrope”.? Tokom Hladnog rata, Sjedinjene Americke Drzave i Sovjetski Savez koristili
su tehnologiju u cilju redizajniranja teritorija u geopolitickom smislu, gde su vrlo
znacajnu ulogu imale i medunarodne organizacije.* Tako se govori o interesnim
zonama gde je svako bio podvrgavan , kulturi energetskih prava i pravi¢nosti pristupa”.
Osim toga, ne treba izgubiti iz vida ¢injenicu da se politicka integracija Evrope sredinom
proslog veka odvijala upravo na osnovama energije kao glavnog pokretaca evropskih
integrativnih procesa koji ¢e viemenom rezultirati Evropskom unijom.® Stoga ne treba

2 OPEK je skracenica za organizaciju koja okuplja drZave izvoznice nafte — AlZir, Indoneziju, Irak, Iran,
Libiju, Kuvajt, Nigeriju, Katar, Saudijsku Arabiju, Ujedinjene Arapske Emirate i Venecuelu —
oformljenu 1960. u Bagdadu. Danas ove zemlje podmiruju oko dve petine svetske potrosnje nafte
i poseduju oko tri Cetvrtine poznatih svetskih rezervi nafte.

3 Per Hogselius, Arne Kaijser and Erik van der Vleuten, Europe’s infrastructure transition: Economy,
war, nature, Palgrave Macmillan, London, 2015, p. 47.

* Liga naroda, Ujedinjene nacije i Svetska banka navode se kao znacajni Cinioci koji su uticali na realizaciju
velikog broja infrastrukturnih projekata, neretko se nazivajuci ,,nosiocima drustveno-ekonomskog
mira” i tockovima nacionalnog razvoja” (Vincent Lagendijk and Frank Schipper, “East, West, Home’s
Best: The Material Links of Cold War Yugoslavia, 1948-1980”, Icon: Journal of the International
Committee for the History of Technology, Vol. 22, 2016, p. 31). Autori isti¢u i krucijalnu ulogu
multinacionalnih kompanija u Sirenju mreza za prenos elektri¢ne energije od 1870. godine do prve tri
decenije 20. veka (William J. Hausman, Peter Hertner and Mira Wilkins, Global electrification:
Multinational enterprise and international finance in the history of light and power, 1878-2007,
Cambridge University Press, Cambridge, 2008, p. i). Vremenom su ove kompanije prosle kroz procese
domestifikacije tako da su do 1978. godine ovi subjekti u najvecoj meri zamenjeni nacionalnim
poslovnim strukturama.

> Marina Glamotchak, ,,Energetska zavisnost Zapadne Evrope: uspon i pad”, Medunarodni problemi,
vol. 67, br. 4, 2015, str. 281.

& Ovde se pre svega misli na Evropsku zajednicu za ugalj i ¢elik (1951) i Evropsku zajednicu za
atomsku energiju — EURATOM (1957) koje su, uz Evropsku ekonomsku zajednicu (1957), Cinile
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da ¢ude stavovi prema kojima posedovanije rezervi energenata omogucava drzavama
niz komparativnih prednosti u savremenoj medunarodnoj politici i obezbeduje im
mesto medu vodecim centrima modéi na planetarnom nivou.”

U pogledu akademske tematizacije koncepta energetske bezbednosti, uocljiva
su tri aspekta promisljanja ovog koncepta: 1) aspekt suvereniteta sa svojim
korenima u politickim naukama; 2) aspekt robusnosti sa korenima u prirodnim
naukama i inZenjerstvu; i 3) aspekt otpornosti sa korenima u ekonomiji i
kompleksnim sistemskim analizama.® Tri aspekta rezultat su diskursa o energetskoj
bezbednosti koji se kretao u tri razli¢ita pravca: 1) u pravcu snabdevanja nacionalnih
vojski i saobracanja energentima; 2) u pravcu neprekinutog snabdevanja energijom
i otpornosti energetskih sistema; i 3) u pravcu osiguranja energetskog trzista. S
obzirom na isprepletanost izazova energetske bezbednosti, jasno je da se oni ne
mogu analizirati iskljucivo unutar granica samo jednog od pomenutih aspekata.

Kako bi se ostvario uvid u predmet istraZivanja, analiza je podeljena u tri
segmenta. Najpre je dat prikaz o znacaju energetske infrastrukture za sam koncept
energetske bezbednosti i energetske bezbednosne dileme koji su pomogli u
definisanju glavne pretpostavke. Centralni deo rada ¢ini testiranje postavljene
hipoteze, odnosno ostvarivanje uvida u razvoj energetske infrastrukture i
mehanizme energetske integracije Bugarske, Gréke i Jugoslavije krajem 19. i tokom
Citavog 20. veka, nakon ¢ega slede zakljuéna razmatranja. Inicijalni rezultati ovog
istrazivackog zahvata ukazuju da se izazov u snabdevanju dovoljnom koli¢inom
energenata koji bi podmirili drusStvene potrebe ispitivanih drzava pokazao
najznacajnijim inicijatorom razvoja energetske infrastrukture i integrativnih
mehanizama u domenu energetske bezbednosti. Razvoj energetske infrastrukture
i njeno jacanje, takode, prevazilaze nacionalne granice i ujedinjuju zemlje, bez
obzira na njihovu politicku ili ideolosku opredeljenost i drustveno uredenje. Osim
toga, ukazano je i na najznacajnije trendove i dogadaje koji su obeleZili posmatrani
period u izgradnji elektroenergetskih mreza sve tri ispitivane drzave, uz osvrt na
klju€ne politicke i socioekonomske faktore tadasnjih epoha.

Evropsku zajednicu od 1967. godine — pretecu Evropske unije. Prva dva ,,stuba” EZ direktno su bila
u vezi sa energentima koji su tada predstavljali primarna goriva.

7 Sladan Milosavljevi¢, Dusko Tomi¢, and Goran J. Mandi¢, “Attempts to theoretically define the
concept of energy security as a factor in the determination of the international political and
security system”, Vojno delo, Vol. 68, No. 5, 2016, p. 106.

8 Aleh Cherp and Jessica Jewell, “The three perspectives on energy security: Intellectual history,
disciplinary roots and the potential for integration”, Current Opinion in Environmental
Sustainability, Vol. 3, No. 4, 2011, p. 1.
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Znacaj energetske infrastrukture za koncept energetske
bezbednosti i energetske bezbednosne dileme

Kako je pomenuto u uvodnom delu teksta, akademska promisljanja energetske
bezbednosti pun zamah dobijaju tokom naftne krize sedamdesetih godina. Krajem
devedesetih godina 20. veka, akademski interes za energetsku bezbednost gubi na
znacaju usled stabilizacije naftnih cena i slabljenja pretnji politickim embargom, da
bi pozornost o ovom konceptu ponovo postala aktuelna u prvoj deceniji 21. veka,
usled povecane potraZnje za energijom u Aziji, poremecaja u snabdevanju gasom
u Evropi i opsteg pritiska da se energetski sistemi dekarbonizuju.® Kako se da
primetiti, konstantno su ¢injeni novi napori da se koncept energetske bezbednosti
preispita u kontekstu aktuelnih bezbednosnih prilika.

Kako navode Aleh Cerp i Dzesika Dzuel (Aleh Cherp, Jessica Jewell), u poslednjih
nekoliko godina ucinjeni su brojni pokusSaji u konceptualizovanju energetske
bezbednosti, prevashodno u nau¢nim radovima objavljenim u nau¢nom ¢asopisu
Energy Policy.' Preispitivanjem pokusaja konceptualizovanja i podvrgavajuci kritici
Siroko prihvaceno promisljanje energetske bezbednosti u terminima ,Cetiri A”
dimenzije, smatrajuéi ga prevazidenim, dvoje autora utire put novoj definiciji
koncepta energetske bezbednosti koriste¢i Boldvinovu konceptualnu analizu
bezbednosti.!' Polaze¢i od Boldvinovog stava prema kome su ,ekonomska,
ekoloska, identitetska, socijetalna i vojna bezbednost samo razliCite forme
bezbednosti, a ne i fundamentalno razli¢iti koncepti”, Cerp i Dzuelova isti¢u kako
bi, logi¢no, i koncept energetske bezbednosti trebalo zasnovati na opstem konceptu
bezbednosti.’? Drugim redima, prema ovim autorima, sasvim je opravdano
konceptualnu analizu bezbednosti kao analiticki alat primeniti na koncept
energetske bezbednosti bududi da ona nije nista drugo do jedan vid sveukupne
bezbednosti. U tom smislu, po uzoru na Boldvinovu matricu, oni koriste set
odredenih pitanja svojstvenih konceptualnoj analizi bezbednosti, nastojeci da na

° Daniel Yergin, “Ensuring energy security”, Foreign Affairs, March—April 2006, pp. 69-82; Kathleen
J. Hancock and Vlado Vivoda, “International political economy: A field born of the OPEC crisis
returns to its energy roots”, Energy Research & Social Science, Vol. 1, March 2014, pp. 206-216.

10 Aleh Cherp and Jessica Jewell, “The concept of energy security: Beyond the four As”, Energy
Policy, vol. 75, 2014, p. 415.

11 Koncept ,,Cetiri A” podrazumeva odredivanje energetske bezbednosti kroz Cetiri dimenzije: fizicki
pristup resursima (availability), njihovu pristupacnost (affordability), njihovu dostupnost
(accessibility) i prihvatljivost (acceptability).

12 Aleh Cherp and Jessica Jewell, “The concept of energy security: Beyond the four As”, op. cit., p.
416.
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taj nacin odgovore potrebama konceptualizacije energetske bezbednosti —
bezbednost za koga, bezbednost za koje vrednosti i od kojih pretnji.?

Na tragu konceptualne analize bezbednosti, dvoje autora odgovaraju na
postavljena pitanja tako Sto energetsku bezbednost definiSu kao ,,malu ranjivost
vitalnih energetskih sistema”.!* Tako su vitalni energetski sistemi svi oni ,,energetski
resursi, tehnologije i servisi medusobno povezani energetskim tokovima” koji
podrzavaju kriticne socijalne funkcije.t® Autori zakljucuju kako ovaj vid odredenja
energetske bezbednosti pruza plodnu osnovu za razvoj ,nauke o energetskoj
bezbednosti”, tj. da dalja razrada koncepata vitalnih energetskih sistema i ranjivosti
kojima su oni izloZeni odrazava ,,ne samo objektivna svojstva energetskih zaliha,
tokova, infrastrukture, trZista i cena, vec i politicke konstrukte ukorenjene u
institucionalnim interesima i razli¢itim perspektivama u buducnosti”.?® Shodno
tome, energetska infrastruktura je videna kao jedan vid vitalnih energetskih sistema
i kao vrlo znacajna komponenta energetske bezbednosti jedne zemlje; kao takva,
dosta je tematizovana i u nauc¢noj literaturi.’” Energetskoj infrastrukturi i njenoj
zastiti poklanja se velika paZnja i u okviru strategija nadnacionalnih i nacionalnih
aktera, agencijskih i politi¢kih izveStaja, ali i unutar strategija nacionalnih
bezbednosti (ili pojedinacnih strategija iz oblasti energetike) gotovo svih drZava.
Kriticna energetska infrastruktura od kljuénog je znacaja za normalno
funkcionisanje drustva i drzava i predstavlja temelj onoga Sto se smatra kvalitetnim
Zivotom, a Cinjenica da normalno funkcionisanje i napredak bilo kog drustva u
velikoj meri zavisi od dostupnosti energetskih resursa Cini temu energetske
bezbednosti opravdanom za nauc¢no tematizovanje.®

Medutim, bilo bi isuviSe naivno smatrati kako je domen energetske bezbednosti
jedne drzave osloboden bilo kakvih politi¢kih interesa buduéi da je pitanje

1 |bid.
1 |bid., p. 419.

15 Ranjivosti vitalnih energetskih sistema definisane su kao ,kombinacija izloZenosti rizicima i
kapaciteta otpornosti” vitalnih energetskih sistema (ibid., pp. 418-419).

16 |bid., p. 420.

17 Alexander E. Farrell, Hisham Zerriffi and Hadi Dowlatabadi, “Energy infrastructure and security”,
Annual Review of Environment and Resources, Vol. 29, 2004, pp. 421-469; John Moteff and Paul
Parfomak, Critical Infrastructure and Key Assets: Definition and Identification, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, 1 October 2004, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext
/u2/a454016.pdf, 24/02/2019, pp. 1-20; Aleh Cherp and Jessica Jewell, “The concept of energy
security: Beyond the four As”, op. cit., pp. 415-421.

18 y/ladimir Trapara i Nevena Sekari¢, ,Preispitivanje energetske bezbednosne dileme”, u: Dugan
Prorokovi¢ (ur.), Energetska diplomatija Republike Srbije u savremenim medunarodnim odnosima,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2019, str. 33-34.
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energetske bezbednosti oduvek bilo povezano sa sveukupnom bezbednoséu
drZava.’® Gotovo svi konflikti u istoriji bili su obeleZzeni nadmetanjima oko klju¢nih
resursa — minerala, vodotokova, zemljista, nafte ili prirodnog gasa.’ U uvodnom
delu teksta veé je ukazano na kljuéne medunarodne okolnosti koje su trasirale
integraciju energetske bezbednosti u oblast nauke o medunardnim odnosima, te
Cinjenicu da se energija moze koristiti kao (geo)politicko sredstvo. Uvecavanje
energetske bezbednosti jedne drZave, po pravilu, produkuje odredene reakcije
drugih drZava. Za razliku od klasi¢ne bezbednosne dileme gde bi takvo uveéavanje
bezbednosti jedne drzave umanijilo bezbednost drugih, energetska bezbednosna
dilema ima pozitivan ishod. Drugim recima, produkt energetske bezbednosne
dileme je, dugorocno posmatrano, podsticanje drzava na saradnju umesto na
uzdrzavanje od takvog Cinjenja.! Na ovom tragu, glavna hipoteza koja e biti
proveravana u ovom radu je da energetska infrastruktura, kao i potreba za njenom
zastitom i jaCanjem, povezuje drustva i drzave, fizicki i institucionalno, bez obzira
na njihovo politi¢ko svrstavanje. Period istraZivanja obuhvata sam kraj 19. veka, u
kontekstu pocetaka izgradnje energetske infrastrukture u posmatranim drzavama,
kao i Citav 20. vek koga je ve¢im delom obelezilo hladnoratovsko nadmetanje
suprotstavljenih blokova, sa akcentom na kompetitivno koriséenje tehnologije i
infrastrukture. U cilju testiranja postavljene hipoteze prema kojoj je potreba za
jaanjem energetske bezbednosti drZave primarnija u odnosu na njeno politi¢ko
ili ideoloSko svrstavanje, odabrane su drzave koje su pripadale razli¢itim
hladnoratovskim blokovima (Bugarska i Gr¢ka), odnosno jedna nesvrstana drzava
(Jugoslavija). Dodatnu vrednost u pogledu izbora studija slucaja predstavlja i
tradicionalna okarakterisanost Balkana kao Zarista ,,nove velike igre” u kontekstu
(geo)politickih nadmetanja velikih sila u domenu energetike.?? Autori ¢e zbog toga
nastojati da prikazu kako su razliciti postupci diverzifikacije snabdevanja energijom
i drugi, integrativni energetski mehanizmi analiziranih drzava doprineli popustanju
gvozdene zavese u domenu energetike.

9 bid., str. 45.

2 Miroslav Antevski, Dobrica Vesic i Ljiljana Konti¢, “Regional and International Aspects of Energy
Security”, Medunarodni problemi, vol. 63, br. 2, 2011, str. 260.

21 Detaljnije o razvoju ovog pojma videti u: Maja Dragani¢ i Vladimir Trapara, ,,Evropska politika
diverzifikacije na trzistu gasa”, Evropsko zakonodavstvo, god. 11, br. 39-40, 2012, str. 408-417;
Maja Draganic¢ and Vladimir Trapara, “Energy Security Dilemma in the Eurasian Gas Market”, in:
Miroslav Antevski and Dobrica Vesi¢ (eds), Energy Security of Europe: The Position of Serbia,
Institute of International Politics and Economics, Belgrade, 2013, pp. 32-44; Vladimir Trapara i
Nevena Sekari¢, ,,Preispitivanje energetske bezbednosne dileme”, op. cit., str. 33-49.

2 Detaljnije 0 ovome videti u: Milan Simurdi¢, ,Ruska energetska politika i Balkan”, u: Zarko N.
Petrovi¢ (ur.), Odnosi Rusije i Srbije na pocetku XXI veka, ISAC fond, Beograd, 2010, str. 147-152.
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Razvoj energetske infrastrukture i mehanizmi energetske
integracije u Bugarskoj, Grckoj i Jugoslaviji u 20. veku

Prvi koraci u razvoju energetskih sektora tri analizirane drzave ucinjeni su kao
deo Sireg trenda i potrebe za ekonomskim razvojem evropskih drzava u drugoj
polovini 19. veka. Elektrifikacija ispitivanih zemalja zapocela je gotovo simultano
sa elektrifikacijom razvijenijih evropskih zemalja — tokom poslednje dve decenije
19. veka. Elektricna energija najpre je koris¢ena iskljucivo za elektrifikaciju
naseljenih mesta, a potom i kao glavni pogon industrija u razvoju. Kako ¢e se
ispostaviti, ubrzana industrijalizacija i urbanizacija dovesée i do naglog porasta
potrebe za energijom.

Novostvorene balkanske drzave suocile su se po¢etkom 20. veka sa potrebom
za razvojem odgovarajucih politickih i ekonomskih institucija. Prvi svetski rat za
sobom je doneo rastucu inflaciju sa kojom su se suocile i ove drzave. S obzirom da
su njihove elektroprivrede bile kapitalno intenzivne, ne iznenaduje Cinjenica Sto su
traZene strane investicije za njihov razvoj u specificnim drustveno-politi¢kim
okolnostima. Sa tim u vezi, ovaj period bio je obeleZen prisustvom stranih kompanija
i stranih investicija unutar energetskog sektora Bugarske, Grcke i Jugoslavije, da bi
njihova nacionalizacija otpocela pocetkom pedesetih godina, i to najpre u zemljama
komunistickog bloka, a nesto kasnije i u ostalim drzavama. Do pocetka osamdesetih
godina proces domestifikacije bi¢e realizovan gotovo svuda u Evropi.

Sa pocetkom Hladnog rata energetska sfera nije ostala imuna na blokovsku
podelu, pa su tako razvoj i jacanje energetske infrastrukture u ovom periodu bili
odraz globalnog nadmetanja izmedu SAD-a i SSSR-a. Stavise, ukoliko se Hladni rat
posmatra kao period ,masovnog iskljuéivanja i ponovnog povezivanja”
saobracajnih, energetskih i drugih infrastrukturnih komunikacija, logi¢no je o
razvoju transnacionalne infrastrukture razmisljati u pravcu toga da povezivanje
pojedinih zemalja nuzno znaci iskljucivanje drugih.?® Kako ée se ispostaviti, Cinjenica
da su odredeni rizici i pretnje zajednicke nekim drZzavama i da prevazilaze
nacionalne granice i tako ujedinjuju napore za njihovim prevazilazenjem, u toku
ovog perioda, dovesée do suprotnih tendencija koje su se kretale u pravcu
integracije politicko i ideoloski suprotstavljenih drzava, i to prevashodno u cilju
jacanja sopstvene energetske bezbednosti.

Z Thomas J. Misa and Johan Schot, “Introduction: Inventing Europe: Technology and the hidden
integration of Europe”, History and Technology, Vol. 21, No. 1, 2005, p. 9.
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Energetski aranZzmani Bugarske?*

Prvi koraci u izgradnji bugarskog (elektro)energetskog sistema nacinjeni su
odmah nakon proglasenja Bugarske kneZevine. Dvorac kneza Aleksandra Prvog je
vec¢ 1. jula 1879. godine osvetljen elektri¢nim sijalicama, Sto se smatra prvim
koriséenjem elektricne energije na Balkanu.? Elektrifikacija Sofije zapocela je
poslednje decenije 19. veka — energija za osvetljenje bugarske prestonice dobijana
je iz prve hidroelektrane — Pancarevo koja je zapocela sa radom 1900. godine i
oznacila pocetak lokalne elektrifikacije.? Nakon Prvog svetskog rata, ulaganja u
industrijalizaciju i elektrifikaciju drzave beleze povecanje, gde je veliku ulogu
odigrao strani kapital, odnosno multinacionalne kompanije. Meduratni period bio
je obeleZen i tranzicijom od lokalne elektrifikacije ka regionalnoj, gde su znacajnu
ulogu odigrali nacionalni planovi i zakoni namenjeni brZoj industrijalizaciji i
elektrifikaciji zemlje.?”” Tako je do Drugog svetskog rata u Bugarskoj uspostavljen
veliki broj manjih termoelektrana i hidroelektrana. Ipak, pred Drugi svetski rat,
Bugarska se nalazila na samom evropskom zacelju po ekonomskim pokazateljima,
ali i po stepenu elektrificiranih naselja i dostupnosti elektricne energije.

Period nakon Drugog svetskog rata oznacice izgradnju bugarske drzave na
temeljima komunizma i, ujedno, brZi razvoj njenog elektroenergetskog sektora.
Bugarska je tokom vecéeg dela svoje istorije, u pogledu izgradnje energetskog
sistema, bila prvenstveno oslonjena na socijalisticke forme energetske arhitekture.
Medutim, uocljive su i tendencije ka izgradnji odnosa sa njenim kapitalistickim
susedima pocev od Sezdesetih i sedamdesetih godina, prvenstveno u kontekstu
protoka elektri¢ne energije, masina, energenata i kvalifikovane radne snage.

24 Bugarska je siromasna energetskim resursima: dok je ugalj niskokalori¢ni lignit, rezerve nafte i
gasa ispunjavaju tek 10% energetskih potreba zemlje. Stoga je tokom komunisti¢kog perioda
energija u vidu uglja, nafte i gasa uvozena iz SSSR-a (58%). Ipak, kako su uspostavljene posebno
energetski intenzivne industrije, proizvodnja elektricne energije neophodne za elektrifikaciju
drzave zahtevala je velike koli¢ine uvezenih energenata, prvenstveno zbog samih termoelektrana.
Kako bi se smanijila zavisnost od uvoza stranih energenata izgraden je i pusten u rad veliki broj
hidroelektrana, iako geografski uslovi u zemlji (nepostojanje velikih reka) nisu bili najpovoljniji za
takve poduhvate (Raymond Detrez, Historical dictionary of Bulgaria, The Scarecrow Press,
Maryland, 2006, pp. 169-170).

% Mire Spirov, History of Electrification in Bulgaria, Electroimpex plc, Sofia, 1999, p. 8; Neryo [eH4es
Menyes, EneKTpUMKaLMsTa B CTONAHCKaTa NOAUTYKA Ha GbarapckaTa AbpXKasa 0T
OcBOGOXKAEHNETO A0 1944 I, YHMBEPCUTET 3@ HALMOHANHO M CBETOBHO CTOMaHCTBO, Codus,
2009, p. 11.

2% Mire Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., p. 13.

7 |bid., p. 23.
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Period znacajnijeg razvoja bugarskog energetskog sistema pojedini autori
posmatraju u kontekstu politicko-ideoloskih dogadaja koji su obeleZili razvoj
bugarske drzave u drugoj polovini 20. veka. Dovodeci u vezu razvoj energetike i
uspostavljanje komunizma u Bugarskoj, oni govore o tzv. tri faze: prvi period
obuhvata godine komunisti¢kog rezima (1944-1965), kada je pristup elektri¢noj
energiji bio ogranicen, da bi tokom Sezdesetih godina Bugarska bila u velikoj meri
elektrifikovana. NestaSice elektricne energije tokom ovog, sovjetskog procesa
modernizacije, bile su percipirane kao glavna pretnja energetskoj bezbednosti
zemlje. Tokom drugog perioda, Bugarska je nastojala da zadovolji sve veéu
potraznju za elektricnom energijom, produbljujuéi tako saradnju sa SSSR-om i
drugim ¢lanicama Saveta za uzajamnu ekonomsku pomoé, sto je rezultiralo novim
vidom njene energetske ranjivosti — zavisnoséu od uvoza elektri¢éne energije. Treci
period koji je poceo negde oko 1975. godine i zavrsio se krahom komunisticke vlasti
1989. godine, karakterisu nuklearni period u razvoju energetskog sektora i pretnje
skopcane sa tom odlikom.? Recju, ranjivosti bugarskog energetskog sistema u 20.
veku u velikoj meri su trasirale strategije usmerene ka njihovom prevazilazenju, sto
¢e na kraju rezultovati energetskom proizvodnjom oslanjanjem na lokalne
energetske resurse, i to u obliku hidro, termalne, a potom i nuklearne energije.

Kraj Drugog svetskog rata Bugarska je docekala sa problemima u domenu
elektrifikacije zemlje koja je trebalo da doprinese izgradnji posleratne, socijalisticke
Bugarske. Do 1944. godine, Bugarska je bila jedna od najnerazvijenijh evropskih
zemalja u pogledu elektrifikacije, sa samo 13% elektrifikovanih naselja.?® Prvi
nacionalni plan elektrifikacije pokrenut je tek 1941. godine; tek nakon ,zlatnog
doba bugarske elektrifikacije”, kako se ponekad naziva period 1950-1970. godine,
Bugarska ce biti u potpunosti elektrifikovana.*® Dolaskom socijalistickih struktura
vlasti na ¢elo bugarske drzave, sprovedena je intenzivna industrijalizacija zemlje
po ugledu na SSSR, ali i izgradnja energetski neefikasne infrastrukture za
proizvodnju energije.*!

Pretkomunisticka Bugarska bila je orijentisana na zapadne modele
elektrotehnickog razvoja — zapadnoevropska tehnologija igrala je veoma vaznu

28 lvan Tchalakov, Tihomir Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of
a Balkan power hub”, in: Per Hogselius et al. (eds), The making of Europe’s critical
infrastructure: Common connections and shared vulnerabilities, Palgrave Macmillan, London,
2013, pp. 132-133.

 |bid., p. 134.
30 |bid.
31 Loic Poulain, “China’s New Balkan Strategy”, Central Europe Watch, Vol. 1, No. 2, 2011, pp. 1-7.
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ulogu, sa uzorima u Nemackoj, Austriji, Svajcarskoj, Cehoslovackoj i Madarskoj.32
Takode, pored upliva zapadnih struénjaka, meduratni period u razvoju bugarske
elektroenergetske mreze bio je obelezen znacajnom ulogom multinacionalnih
kompanija i njihovih investicija u izgradnji takvih mreza.>* Medutim, sa krajem Drugog
svetskog rata i uspostavljanjem komunizma u Istoc¢noj Evropi, usledio je i prekid
medunarodnih investicija u ove drZave, kao posledica prekida investicija ka
sveukupnom sovjetskom prostoru. Prve velike promene u Bugarskoj usledile su nakon
1944. godine, uspostavljanjem ,narodne demokratske vlade” sa komunistickom
partijom na Celu.>* Socijalisticka industrijalizacija Bugarske koja ¢e uzeti maha u
narednom periodu podrazumevala je prosovjetsku ekonomsku politiku. Ovakva
politika ubrzo ¢e rezultirati prekidom veza izmedu bugarskih inZenjera i Zapadne
Evrope, odnosno, potpunom preorijentisanju Bugarske ka istocnim saveznicima. Na
temeljima sovjetske industrijalizacije uspostavljena je teska i visoko intenzivna
industrija koja je zahtevala potrosnju ogromnih koli¢ina energije. Tako je, vremenom,
glavni izazov bugarskom elektroenergetskom sistemu postalo snabdevanje dovoljnim
koli¢inama energije za potrebe industrije i ubrzane urbanizacije, ali i omogucavanje
pristupa elektri¢noj energiji u celoj drzavi. Zakonom o elektrifikaciji i industrijskoj,
bankarskoj i rudarskoj nacionalizaciji (1947) i Zakonom o elektri¢noj industriji (1948),
elektrifikacija je postala nacionalni zadatak.®> Sve novoosnovane nacionalne
energetske kompanije i institucije stavljene su pod upravu novog Ministarstva za
elektrifikaciju, vodu i mineralna bogatstva, formiranog 1946. godine.?® Ovakve izmene
ujedno su oznacile ubrzanu domestifikaciju elektroprivrede, a proces nacionalizacije
elektroprivrede bio je olakSan oslanjanjem bugarskih inzenjera, Skolovanih na Zapadu,
na drZavnu intervenciju u energetskom sektoru.*’

32 Bugarski inZenjeri su u pretkomunisti¢kom periodu mahom obucavani u skolama u Becu, Pragu,
Minhenu, Parizu, Tuluzu i sl. Pored izgradnje nacionalne energetske mreze, nemacki i austrijski
inZenjeri pomogli su i u mapiranju hidroenergetskog potencijala zemlje i projektovanju nekoliko
glavnih brana (Mire Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., p. 43).
su interesnu sferu, pored Bugarske, ¢inile i Brazil, Egipat, Francuska i Spanija (William J. Hausman,
Peter Hertner and Mira Wilkins, Global electrification: Multinational enterprise and international
finance in the history of light and power, 1878-2007, op. cit., p. 218).

3 lvan Tchalakov, Tihomir Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of a
Balkan power hub”, op. cit., p. 134.

3 Narocito je ostvarenju tog zadatka doprinela nacionalizacija privatnih elektrana i povezavanje
prenosnih mreZza, ali i suspendovanja prethodnih javno-privatnih partnerstava u ovoj oblasti (Mire
Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., pp. 45-46).

% |bid., p. 43.

37 lvan Tchalakov, Tihomir Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of a
Balkan power hub”, op. cit., p. 135.
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Bududi da Bugarska nije raspolagala nau¢nom ekspertizom za izgradnju velikih
elektrana po uzoru na sovjetski energetski model, ubrzo je zapoceto i sa
intenzivnom saradnjom sa SSSR-om u vidu razmene eksperata, otvaranja
elektrotehnickih fakulteta u Bugarskoj i slanjem bugarskih studenata u Moskvu na
usavrsavanje. Kao rezultat ove politike, sredinom pedesetih godina 20. veka, oko
70% svih bugarskih naselja je bilo elektrifikovano, dok je elektrifikacija Citave zemlje
zavrsena do 1960. godine.® Tako je ukupan kapacitet bugarskog elektroenergetskog
sistema gotovo sedam puta uvecan u desetogodisnjem periodu.*

Ubrzani razvoj teSke industrije zajedno sa intenziviranom urbanizacijom
rezultirao je sve veéim potrebama za elektricnom energijom u Bugarskoj. U takvim
okolnostima, potrebe za elektricnom energijom rasle su jos brze tako da je hroni¢na
nestasica elektri¢ne energije percipirana kao glavna pretnja energetskoj bezbednosti
bugarske drzave u ovom periodu. Ovakva situacija uslovila je donosioce odluka da
preduzmu aktivnosti usmerene ka racionalizaciji elektri¢ne energije, dok je u pogledu
dugoroénog planiranja glavnim problemom smatrano to da Bugarska ne razvija
snaznu elektroenergetsku industriju zasnovanu na lokalnim resursima. Pored stalne
razmene znanja, eksperata, masina i resursa radi jaCanja proizvodnje elektricne
energije napori su bili usmereni ka izgradnji transnacionalne elektroenergetske
mreZe. Rezultat ovakve strategije bila je izgradnja prve prekogranic¢ne prenosne linije
1950. godine koja je preko Dunava povezivala bugarski grad Ruse sa rumunskim
gradom Durdevo.” Na ovaj nacin, ucinjeni su prvi koraci u pravcu izgradnje
transancionalnih energetskih veza na Balkanu.

U januaru 1949. godine, drzavni vrh Bugarske, Madarske, Poljske, Rumunije,
SSSR-a i Cehoslovacke odrzao je sastanak u okviru Saveta za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ kojim je planirana detaljnija energetska transnacionalizacija. Savet za
uzajamnu ekonomsku pomo¢ osnovao je 1956. godine Komisiju za razmenu
elektri¢ne energije i koris¢enje hidroenergetskih potencijala Dunava, koja ée 1959.
godine biti transformisana u Stalnu komisiju za elektri¢nu energiju kojom ce, zapravo,
saradnja izmedu socijalisti¢kih zemalja u domenu energetike biti formalizovana.*!

38 Mire Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., pp. 1-107; lvan Tchalakov, Tihomir Mitev
and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of a Balkan power hub”, op. cit., pp.
47-56; Ivan Tchalakov and Tihomir Mitev, “Energy dependence behind the Iron Curtain: The
Bulgarian experience”, Energy Policy, Vol. 126, 2019, pp. 47-56.

3 Mire Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., p. 50.
% |bid., p. 58.

4 lvan Tchalakov, Tihomir Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: the making of a
Balkan power hub”, op. cit., p. 138; lvan Tchalakov and Tihomir Mitev, “Energy dependence behind
the Iron Curtain: The Bulgarian experience”, op. cit., p. 49.
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U godinama koje ¢ée uslediti, transnacionalizacija ¢e uzeti maha postepenim
prikljué¢ivanjem na energetske linije unutar Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢
sa ciljem koris¢enja zajednickog sistema u sluéaju iznenadnih nestasica energije.

Hroni¢na energetska kriza je reSena izgradnjom i jaCanjem energetskog sistema
usled njegove zasnovanosti na domaéim proizvodnim kapacitetima energije, uz
raznovrsne izvore energije i integraciju u transnacionalne energetske mreze. Tako su,
pocev od Sezdesetih godina, ranije krize u vidu nestasica energije u Bugarskoj u velikoj
meri bile reSene. Medutim, sada je kao glavna pretnja energetskom sistemu Bugarske
percipirana povecéana zavisnost od uvoza sovjetskih energenata. Kako je izgradeno
nekoliko termoelektrana u vec¢im bugarskim gradovima uz sovjetsku finansijsku i
tehnolosku pomoé, njihov rad je sve vise zavisio od uvoza uglja iz Sovjetskog Saveza
(iz Donjeckog basena). Osim toga, kao produkt strategija usmerenih ka intenzivnijem
koris¢enju lokalnih energetskih resursa (u prvom redu lignita) za energetske potrebe
bugarskog stanovnistva, tokom Sezdesetih godina izgradene su dve velike elektrane
na lignit — Marica-Istok 1 i Marica-Istok 2. Medutim, izuzetan porast termoenergetskih
objekata zasnovanih na niskokvalitetnom lignitu ubrzo je pogorsao situaciju sa
Zivotnom sredinom u ovom delu zemlje.

U cilju maksimalnog iskoriS¢avanja niskokalori¢énog lignita, ali i smanjenja
problema u vezi sa zagadivanjem Zivotne sredine, ucinjeni su prvi koraci u pravcu
povezivanja bugarskih i grckih inZenjera na polju inoviranja tehnologije sagorevanja
lignita. Bududi da su grcke termoelektrane koristile novu tehnologiju koja je
rezultirala eliminisanjem suSenja uglja i pove¢anjem prinosa toplote, ubrzo je
otpocela bliska saradnja izmedu bugarske i gréke ekspertize. Ovaj inovativan
projekat donekle je smanjio zavisnost od sovjetskog uvoza — bio je iskoriSé¢en
domadi izvor energije, a inovacije su omogudile dalju upotrebu lignita u
energetskom sistemu Bugarske. Kako su sve buduce elektrane konstruisane tako
da koriste i domadi lignit i uvezeni ugalj, domacdi lignit je mogao da zameni uvozni
ugalj u slucaju da sovjetska isporuka bude prekinuta. Vazan segment saradnje
bugarske drzave sa Grckom u oblasti razvoja novih tehnologija koriséenja lignita
bio je dalji razvoj razmene znanja i eksperata. Kao Sto se da primetiti, barem u
domenu energetske bezbednosti, gvozdena zavesa pokazala se popustljivijom.*

Uporedo sa razvojem inoviranih lignitskih termoelektrana, Bugarska je
preduzela i prve korake u razvoju nuklearne industrije, jer je nuklearna energija

42 primera radi, ubrzo je oformljena Laboratorija za energetsku tehnologiju na Tehni¢kom
univerzitetu u Sofiji, koja je finansirana na osnovu posebnog ugovora sa UNDP-om. Laboratorija
je bila glavno ¢voriste razmene naucnih saznanja i saradnje sa Zapadom (lvan Tchalakov, Tihomir
Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of a Balkan power hub”, op.
cit., pp. 141-142).



MP 2, 2019 (str. 215-243) 227

videna kao alternativno resenje problema mogucih nestaSica energije i uvoza
sovjetskog uglja. Potpisivanje bilateralnog sporazuma sa SSSR-om 1956. godine za
izgradnju prve nuklearke oznadilo je poletak bugarske nuklearne ere. Prva
nuklearna elektrana u Bugarskoj izgradena je u Kozloduju, po uzoru na sovjetske,
Sto je rezultiralo masovnim, dugogodisnjim slanjem bugarskih studenata u Moskvu
na edukaciju o nuklearnom inZenjerstvu.*

Tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina, ja¢anje transnacionalnih veza u
domenu energetike Cinilo se prioritethom strategijom jaCanja energetske
bezbednosti Bugarske, pored sticanja autonomije u pogledu energetske
proizvodnje i razvoja nuklearne industrije. Tako je 1965. godine izgradena nova
prenosna linija koja je, preko Rumunije, vodila iz SSSR-a do Bugarske.** U ovom
periodu, postojala je sve veca potrosnja elektricne energije za potrebe industrije,
ali i toplifikaciju sve veéih i naseljenijih gradova.

Tredi period u razvoju bugarskog elektroenergetskog sistema oznacio je
produZetak gorepomenutog trenda u jacanju energetske autonomije. Zahvaljujuci
Kozloduj nuklearnoj elektrani, Bugarska je u tom trenutku bila 11. zemlja u svetu
koja je nuklearnu energiju koristila u komercijalne svrhe.*

Proces optimizacije energetske infrastrukture zapoceo je 1977. godine nakon
zemljotresa koji se dogodio u neposrednoj blizini Kozloduja, kada je postala sve
izraZenija i svest o ranjivosti ovih sistema i znacaj kriticne energetske infrastrukture.
Period koji ¢e uslediti, takode je bio determinisan i uspostavljanjem jacih odnosa
izmedu Bugarske i zapadnih drzava i njihove ekspertize. Uvoz napredne zapadne
tehnologije bio je skopfan sa smanjenjem broja sovjetskih struénjaka, uz rastucu
ulogu Bugarske kao znacajnog Cinioca energetske mreze Jugoistocne Evrope.

Paralelno sa teSnjom saradnjom unutar Saveta za uzajamnu pomoc¢, Bugarska
je razvijala veze i sa drugim drZzavama neclanicama. Zvani¢nim pocetkom u
uspostavljanju ovih odnosa smatra se 1975. godina kada je izgraden dalekovod koji
je Bugarsku povezao sa Turskom. Svrha ovog projekta bio je izvoz bugarske
elektri¢ne energije dobijene lignitom. U narednih deset godina, jedna od jedinica

4 Prvi blok elektrane zapoceo je sa radom 1974. godine, a drugi 1975. godine, da bi krajem
osamdesetih godina dostigao ¢ak vise od 40% udela u proizvodnji ukupne energije u zemlji (Mire
Spirov, History of Electrification in Bulgaria, op. cit., p. 68). Do gasenja prva Cetiri bloka, atomska
centrala Kozloduj obezbedivala je 44-46% ukupne proizvodnje elektricne energije u Bugarskoj.

4 lvan Tchalakov, Tihomir Mitev and Ivaylo Hristov, “Bulgarian power relations: The making of a
Balkan power hub”, op. cit., p. 144. Dalekovod je bio povezan i sa elektroenergetskom mrezom
Isto€nog bloka.

% |bid., p. 145.



228 TRAPARA, SEKARIC

»,Marica-Istok 3” trajno je povezana sa turskim energetskim sistemom.* Iste godine,
kada je uspostavljena saradnja Bugarske sa Turskom, uspostavljena je i energetska
veza izmedu Bugarske i Jugoslavije, od Stolnika u blizini Sofije do NiSa u Srbiji, kao
i izmedu Bugarske i Grcke (Blagoevgrad—Solun). Tako je, tokom osamdesetih godina,
Bugarska, pored tradicionalno sovjetskih, izgradila i energetske veze sa
nesovjetskim partnerima, Turskom i Gr¢kom, i nesvrstanom Jugoslavijom.

Period raskida sa sovjetskom tradicijom usledi¢e nakon sloma komunisti¢kog
rezima u Bugarskoj, kada je nastala i floskula , bugarski put u Evropu”. Devedesete
godine proslog veka po pitanju bugarskog energetskog sistema obeleziée ,,oscilacije
izmedu nasledenog socijalistickog modela i novih zahteva Evropske unije i
energetske liberalizacije”.*’ Pregovori o pristupu Bugarske Evropskoj uniji zapoceli
su 2000. godine, kada je ujedno zapocela i harmonizacija nacionalne legislative sa
propisima EU.

Energetski aranzmani Grcke

U pogledu izgradnje sopstvene (elektro)energetske mreze, ni Grcka nije ostala
imuna na upliv stranih investicija. Krajem 19. veka, tacnije 1898. godine, formirana
je kompanija za proizvodnju elektri¢ne energije General Electric, koja ¢e viemenom
postati multinacionalna. Afilijacija ove kompanije nadleZzna za mediteranski prostor
(poznatija kao Thomson-Houston de la Mediterranee) ubrzo je pocela sa
poslovanjem na teritorijama Egipta, Greke, ltalije i Spanije. Primera radi, ova
kompanija je 1898. godine otkupila elektranu u Atini, koju je domaca Vlada izgradila
gotovo deceniju ranije. Sa tom grékom firmom i Nacionalnom bankom Grcke, THM
je 1899. godine osnovao Grcku kompaniju za elektricnu energiju (Compagnie
Hellenique d’Electricite).”® U periodu nakon Prvog svetskog rata, kompanija je
obezbedivala oko 50% elektricne energije u drZavi.* Medutim, radi prevazilazenja
teSkoca sa kojima se industrija za snabdevanje elektricnom energijom u grékoj
drzavi suocavala tokom Prvog svetskog rata, grc¢ka nacionalna banka je zatrazila

4 Osim izgradnje kontakata sa balkanskim susedima, Bugarska se povezivala sa neevropskim
zemljama radi smanjenja zavisnosti od uvoza sovjetske nafte. Tako je Bugarska pocetkom
sedamdesetih godina osnovala podruzZnice na teritoriji Severne Afrike, Iraka i Sirije. Detaljnije o
ovome videti u: Ivan Tchalakov and Tihomir Mitev, “Energy dependence behind the Iron Curtain:
The Bulgarian experience”, op. cit., pp. 47-56.

47 |bid., p. 55.

4 William J. Hausman, Peter Hertner and Mira Wilkins, Global electrification: Multinational
enterprise and international finance in the history of light and power, 1878-2007, op. cit., p. 138.

“ |bid.
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dodatna sredstva u inostranstvu Sto je rezultiralo britanskom pomo¢i 1923.
godine.®® U periodu koji ¢e uslediti, britanske investicije postavi¢e osnovu za
intenzivnu elektrifikaciju.>*

Pre Drugog svetskog rata, Grckoj je manjkalo daljinskih dalekovoda, tako da su
lokalni i regionalni energetski sistemi ostali izolovani i zavisni od uvoza britanskog
uglja. Do pocetka Drugog svetskog rata, Grcka i Nemacka su razvile snazne
ekonomske odnose, ali je ukupan proces industrijalizacije zemlje ostao pod
britanskim uticajem kroz kontrolu grékog politickog Zivota i njenih finansijskih
institucija.>* Usled pojacane zavisnosti Grcke od uvoza britanskog uglja i nafte,
vremenom ¢e se pojaviti tendencije za nacionalizacijom energetske proizvodnje i
koriséenjem lokalnih hidroenergetskih i lignitskih resursa, olicene u vidu tzv.
Raftopoulosovog plana. Drzava je 1950. formirala Javnu energetsku korporaciju
(DEI) u cilju izgradnje nacionalne prenosne elektricne mreze, pri ¢emu su
najznacajniji dalekovodi potekli od termoelektrana u lignitskim predelima grcke
drzave.>® Termoelektrana ,Kozani” postala je energetski centar Grcke cemu su
doprineli iskoris¢avanje autohtonih energetskih resursa (lignit) i implementacija
novih tehnologija tokom osamdesetih godina 20. veka.>*

Specificnu hladnoratovsku poziciju Grcke obelezila je i transnacionalizacija
energetske infrastrukture. Energetska integracija Grcke na planu stvaranja
medudrzavnih veza sa susednim zemljama u vidu izgradnje dva dalekovoda prema
Jugoslaviji, jednim ka Albaniji i jednim ka Bugarskoj, realizovana je uprkos ideoloskim
i politickim podelama karakteristicnim za period Hladnog rata. Sa druge strane,
elektroenergetske veze sa Italijom i Turskom, drZzavama koje su pripadale istom

%0 Britansko drustvo za elektrifikaciju je 1926. sa grupom grckih banaka formiralo gréku podruznicu
—General Hellenic Company, koja je naredne tri decenije snabdevala elektri¢cnom energijom Atinu
i okolinu (ibid., p. 164).

1 Grcka je oduvek bila zavisna od uvoza energenata, narocito nafte koja je brojala 79% ukupnih
energetskih potreba 1996. godine (George Hondroyiannis, Sarantis Lolos and Evangelia
Papapetrou, “Energy consumption and economic growth: Assessing the evidence from Greece”,
Energy Economics, Vol. 24, No. 4, 2002, p. 323).

%2 J]onna Minoglou, “Between informal networks and formal contracts: International investment in
Greece during the 1920s”, Business History, Vol. 44, No. 2, 2002, pp. 40-64.

53 Hidropotencijal zemlje znatno je manje Grcku snabdevao elektricnom energijom (Aristotle
Tympas et al., “Border-crossing electrons: Critical energy flows to and from Greece”, in: Per
Hogselius et al. (eds), The making of Europe’s critical infrastructure: Common connections and
shared vulnerabilities, Palgrave Macmillan, London, 2013, p. 159).

5% Kozani” predstavlja ,energetsko srce Gréke” buduéi da se 70% elektricne energije u zemlji
proizvodi upravo tamo (ibid., p. 157).
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hladnoratovskom bloku, Grcka je izgradila tek nakon Hladnog rata, pod zajedni¢kom
ideolosko-politickom orijentacijom ekonomskog neoliberalizma.>> Na primeru Grcke,
jos jednom se gvozdena zavesa pokazala popustljivom u domenu energetike.

Energetsku bezbednost Grcke u drugoj polovini 20. veka obelezile su u velikoj
meri politicke prilike i tzv. tehnolosko-geografski determinizam. Gréka je kraj Drugog
svetskog rata docekala asertivno delujuci u pravcu prisvajanja regiona Prespanskih
jezera, pravdajuéi takav nastup pozivanjem na geografsko jedinstvo grékog
mediteranskog prostora.*® Raftopoulosov plan pokazivao je podrucje Balkana bez
sadasnjih nacionalnih granica, ono podrucje koje bi nakon zavrSetka Drugog
svetskog rata trebalo da postane gréko. Ova ideja naisla je odobravanje jo$ nekih
grckih inZenjera koji su smatrali da Sirenje Gréke ka severu treba da dobije epitet
nacionalnog zadatka. Po zavrSetku Drugog svetskog rata, Komunisticka partija
pojavila se kao klju¢ni akter na politi¢koj sceni u Grékoj zbog protivljenja nemackoj
okupaciji tokom ratnog perioda. Ne poric¢uéi znacaj hidroenergetskog potencijala
Prespanskih jezera, partija je ipak smatrala da je nacionalizacija ovih izvora energije
politicki opasna, zalaiu¢i se tako za transnacionalnu upotrebu ovog
hidroenergetskog potencijala. Nasuprot tome, komunisti su bili misljenja da je bilo
neophodno zavrsiti elektrifikaciju cele zemlje, tako da ¢e, na politickom planu,
naredni period postati obeleZen tenzijama oko izbora izmedu ove dve strategije.

U periodu od 1957. do 1959. godine, razmatrana je opcija povezivanja
elektroenergetskih sistema Grcke i Jugoslavije i razmene elektricne energije,
bazirana na ideji da ovi energetski sistemi (hidroenergetski-jugoslovenski i
termoenergetski-grcki) mogu biti ispomoc jedan drugome u slucajevima iznenadnih
nestasica energije. Americki fondovi omogudili su Grékoj realizaciju takvog projekta.
Postoje tumacenja da je americki interes zapravo bio presudan za kreiranje gréko-
jugoslovenske energetske veze.*” Prema Lagendiku (Vincent Lagendijk), uloga SAD
uticala je na stvaranje povoljne ekonomske klime izmedu kapitalisticke Gréke i, od
SSSR-a relativno nezavisne, socijalisti¢ke Jugoslavije. Naravno, takva misljenja nisu
iznenadujuca buducdi da su SAD u velikoj meri infrastrukturno pomagale i Jugoslaviju

S Erik van der Vleuten and Vincent Lagendijk, “Interpreting transnational infrastructure
vulnerability: European blackout and the historical dynamics of transnational electricity
governance”, Energy Policy, Vol. 38, No. 4, 2010, pp. 2053-2062; Erik van der Vleuten and Vincent
Lagendijk, “Transnational infrastructure vulnerability: The historical shaping of the 2006 European
‘Blackout’”, Energy Policy, Vol. 38, No. 4, 2010, pp. 2042-2052.

5 Prespansko jezero nalazi se na tromedi Grcke, Severne Makedonije i Albanije. Tenzije oko ovog
hidroenergetskog resursa reSene su 2000. potpisivanjem deklaracije o uspostavljanju Prespanskog
prekogranicnog parka.

%7 Vincent Lagendijk, Electrifying Europe: The power of Europe in the construction of electricity
networks, Amsterdam University Press, Amsterdam, 2008, pp. 1-246.



MP 2, 2019 (str. 215-243) 231

tokom pedesetih i Sezdesetih godina 20. veka usled ideolosko-politi¢kog
razmimoilaZenja Tita i Staljina.

Povezivanje Grcke i Jugoslavije u domenu energetike pratilo je kontinuirano
povezivanje Grcke i sa drugim zemljama izvan gvozdene zavese. Proces stvaranja
konekcija sa zemljama Istonog bloka nije prekinut ni za vreme vojne diktature u
Grcékoj (1967-1974).%8 Ujedno su u to vreme najavljeni planovi za unapredenje
elektroenergetskih veza sa Jugoslavijom, povezivanje sa Bugarskom i realizaciju
zajednickih hidroenergetskih inicijativa sa Bugarskom i Albanijom.

Tokom Sezdesetih godina proslog veka, tacnije do prve energetske krize 1973.
godine, gréka ekonomija zabeleZila je izuzetno visoke stope ekonomskog rasta (7,7%
u proseku) kao rezultat procesa industrijalizacije. Istovremeno, prose¢na stopa rasta
ukupne potrosnje energije (12,3%), a narocito energije za potrebe industrije
(14,3%) znatno je premasila njenu proizvodnju.>® Tokom sedamdesetih godina,
odnosno do druge energetske krize 1979. godine, smanjio se tempo povecanja
BDP-a, a time i potrosnja energije. Tokom osamdesetih i pocetkom devedesetih
godina, privreda Grcke je belezila niske prosecne stope rasta od 1,6%, dok je
industrijska proizvodnja opala, Sto se odrazilo i na obrazac potrosnje energije.
Takode, od sredine sedamdesetih godina proslog veka, porast potroSnje energije
zabeleZen je u stambenoj i transportnoj oblasti, brie nego u ukupnoj potrosnji
energije, Sto je uglavnom koreliralo sa opstim poboljsanjem Zivotnog standarda u
Grckoj (porast broja privatnih vozila, pojacana upotreba elektri¢nih uredajai sl.).®°
Osim sveopste industrijalizacije koja se odrazila na razvoj energetske infrastrukture,
period od Sezdesetih godina obeleZi¢e i tendencija ka energetskoj integraciji gréke
drzave sa svojim balkanskim susedima.

Sporazum sa Jugoslavijom za izgradnju drugog dalekovoda potpisan je 1973.
godine; u otprilike isto vreme, otpocela je i realizacija energetskog povezivanja Grcke
sa Bugarskom i Albanijom. Za razliku od grcko-jugoslovenske veze, veze Grcke sa
Bugarskom i Albanijom podrazumevale su znacajan uvoz elektricne energije, ne
samo njenu minimalnu razmenu. Kao rezultat stvaranja ovih konekcija, znacajno je
pomenuti i formiranje Koordinacionog odbora za razvoj povezivanja elektri¢nih
mreZa balkanskih zemalja (Coordinating Committee for the Development of the

8 Na primer, Javna energetska korporacija potpisivala je sporazume sa sovjetskim i italijanskim
institucijama za izgradnju visokonaponskih dalekovoda u Grckoj (Aristotle Tympas et al., “Border-
crossing electrons: Critical energy flows to and from Greece”, op. cit., p. 167).

% George Hondroyiannis, Sarantis Lolos and Evangelia Papapetrou, “Energy consumption and
economic growth: Assessing the evidence from Greece”, op. cit., p. 322.

% bid.
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Interconnection of the Electric Network of the Balkans countries). U pitanju je bio
medudrzavni organ koga je Cinilo pet balkanskih zemalja (Rumunija, Bugarska,
Jugoslavija, Gréka i Turska) sa ciljem regionalne energetske integracije. Albanija,
Jugoslavija i Bugarska predstavljale su razli¢ite verzije socijalistickih drustava. Tokom
Hladnog rata, Albanija je prilicno dugo bila izolovana od Sovjetskog Saveza i
zapadnog bloka; Bugarska je, pak, tokom hladnoratovskog perioda bila sovjetski
saveznik. Sa druge strane, veza izmedu socijalisticke Jugoslavije i SSSR-a bila je
priliéno kompleksna —Jugoslavija je nastojala da ostane nezavisna i od isto¢nog i od
zapadnog bloka, odrzavajuci pritom veze sa obe strane. Kao rezultat ovakve situacije,
ove tri zemlje nikada nisu formirale neki vid socijalistiCkog saveza protiv Grcke, Sto
je Grcka iskoristila u pogledu stvaranja energetskih veza sa ovim drZzavama.®!

Po pitanju nuklearne energije, o toj temi se znacajnije pocelo raspravljati nakon
pada vojnog rezima u Grckoj. Javna energetska korporacija predlozila je 1976.
godine plan za izgradnju nuklearne elektrane koja je trebalo da, nakon deset
godina, do 1986. godine, zapoéne sa radom. Za lokaciju je predloZen grad Evia,
mada su se mestani strogo protivili ovom planu. Ipak, kombinacija razli¢itih faktora,
poput zemljotresa, inZzenjerskih sumniji i politickog otpora vremenom je dovela da
napustanja plana o izgradnji nuklearne elektrane u Grckoj.

Energetski aranzmani Jugoslavije

Imajuci u vidu da su novostvorene balkanske drzave prethodno bile deo drugih
imperija, inostrani (a naroc¢ito nemacki) angazmani u domenu energetike bili su
vec prisutni na balkanskim prostorima pocetkom 20. veka.®? Nakon kraha ruskog,
nemackog, austro-ugarskog i otomanskog carstva po zavrsSetku Prvog svetskog rata
i iscrtavanja novih granica, ove predratne (nemacke) investicije u istocnoevropsku
privredu uglavnom su preuzete od strane belgijskih i Svajcarskih kompanija.®® U
Tabeli 1 dat je uporedni, procentualni prikaz stranog vlasnistva nad
elektroenergetskim postrojenjima u Bugarskoj, Gr¢koj i Jugoslaviji u Cetiri perioda.

61 Evanthis Hatzivassiliou, Greece and the Cold War: Front Line State, 1952-1967, Routledge, London,
2006.

6 William J. Hausman, Peter Hertner and Mira Wilkins, Global electrification: Multinational
enterprise and international finance in the history of light and power, 1878-2007, op. cit., p. 137.
& Tako su pocetkom 20. veka ulaganja koje je Svajcarska banka osigurala Austro-Ugarskoj, bila

zapravo realizovana u Austriji i Kraljevini SHS, odnosno, Kraljevini Jugoslaviji od 1929. godine (ibid.,
p. 138).
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Tabela 1: Procenat stranog vlasniStva nad elektroenergetskim postrojenjima
u Bugarskoj, Grckoj i Jugoslaviji za Cetiri odabrana perioda®

1913-1914 1928-1932 1947-1950 1970-1972
Bugarska 95% 75% 0% 0%
Grcka 50% 80-85% 85% 0%
Jugoslavija 95% 40-50/85% 0% 0%

Kao Sto se moZe primetiti, zemlje komunistickog bloka (Bugarska i Jugoslavija)
su, u otprilike isto vreme, otpocele sa nacionalizacijom elektroenergetske
infrastrukture.® Periodi nacionalizacije energetske infrastrukture poklapaju se sa
ja¢anjem komunistickog reZzima u Bugarskoj, odnosno, jaéanjem industrijalizacije
Jugoslavije sprovedene nakon konflikta izmedu Tita i Staljina. Drugim recima, sa
instaliranjem komunistickog rezima u ovim zemljama, otpoleo je proces
nacionalizacije privreda (a time i oblasti energetike), a strane investicije koje su
determinisale ¢itav meduratni period postale su proslost. Poslednji period
predstavljen u tabeli (1970-1972) poklapa se sa posleratnim periodom
domestifikacije (elektro)energetske infrastrukture u Evropi, kada je nacionalizacija
energetskih sektora gotovo svuda realizovana.

U periodu pre Drugog svetskog rata, primarni centri za proizvodnju elektricne
energije u Jugoslaviji bila su hidro postrojenja locirana na Dravi (Slovenija) i Cetini
(Centralna Dalmacija). Znacajne rezerve uglja u jugoslovenskoj drzavi nalazile su se
u Panonskoj niziji, alpskom delu Slovenije i dinarskom masivu koji je zauzimao
centralni deo Jugoslavije.®® Jugoslovenska energetska infrastruktura zadobila je
novo tehno-politi¢ko znacenje tokom perioda Hladnog rata. Konflikt izmedu Staljina
i Tita rezultirao je 1948. godine prekidom ekonomskih, finansijskih i tehnicko-
tehnoloskih odnosa izmedu ove dve socijalisticke zemlje. Ovakva situacija,
posledi¢no, odrazila se i na sektor energetike ne samo u Jugoslaviji, ve¢ i na Balkanu,
bududi da je neposredni uzrok ovoga bilo otkazivanje sporazuma od juna 1946.

® Tabela je sacinjena prema podacima uzetim iz: William J. Hausman, Peter Hertner and Mira
Wilkins, Global electrification: Multinational enterprise and international finance in the history
of light and power, 1878-2007, op. cit., pp. 30-31.

® Nacionalizacija elektroenergetske proizvodnje i infrastrukture u zemljama komunistickog bloka
odvijala se u periodu od 1945. do 1948. godine, daleko pre nego e to postati karakteristika i
zemalja kapitalistickog bloka.

% Roy E. H. Mellor, Eastern Europe: A geography of the Comecon countries, Macmillan Press,
London, 1975, p. 314.
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godine, koji je omogucdavao sovjetsku tehnicku pomoc¢ jugoslovenskoj
elektroindustriji.®” Jugoslavija je bila iskljucena iz Saveta za uzajamnu ekonomsku
pomo¢. Ovakvi trendovi dodatno su ugrozili tzv. petogodisnji plan, odnosno, plan
za jacanje industrijalizacije zemlje. Plan je predvidao da industrija treba da napravi
skok od 40% ucesc¢a u BDP-u 1939. godine na 64% ucesc¢a u 1951. godini, dok bi
poljoprivreda trebalo da smanji svoj udeo za 60% za ovo vreme.® Da bi ovaj plan
uspeo da se realizuje, proizvodnja energije je trebalo da poraste za ¢ak 400%,
uglavnom radom hidroelektrana. Drugim rec¢ima, 11% od ukupnih planiranih
investicija trebalo je utrositi na elektroenergetski sektor u cilju razvoja metalurgije
i drugih vidova teske industrije.®® Kako ce se kasnije ispostaviti, postojece stanje u
beogradsko-moskovskim odnosima i potrebe zemlje za realizacijom petogodiSnjeg
plana dovesce do jacanja uloge zapadnog bloka na jugoslovenskim prostorima.

RazmimoilaZenje Jugoslavije i Sovjetskog Saveza dovelo je do Titovog okretanja
ka zapadnim partnerima. Ekonomska komisija za Evropu UN (formirana 1947. godine
u cilju rekonstrukcije Evrope posle rata) i Sjedinjene Americke DrZave sada su
percipirani kao klju¢ni partneri koji ¢e moci da podmire potrebe jugoslovenske
drzave za energijom i sveopstom industrijalizacijom. S obzirom na pogorsanje
odnosa sa Moskvom, odnosi Jugoslavije sa drugim socijalistickim zemljama u
susedstvu su se pogorsali Sto je za posledicu imalo izvoz elektri¢ne energije zapadnim
susedima, gde je klju¢nu ulogu upravo imala Ekonomska komisija za Evropu. Tako
su 1950. godine Austrija, Nemacka, Italija i Jugoslavija oformile grupu pod okriljem
Ekonomske komisije — Yougelexport. U okviru ove ekspertske grupe, analizirani su
procesi izvoza elektri¢ne energije iz Jugoslavije sa pravnog, ekonomskog i tehnicko-
tehnoloskog aspekta radi usaglasavanja regionalne proizvodnje elektri¢ne energije
od strane hidroelektrana, sa Sirim ciljem usmerenim ka uspostavljanju regionalne
saradnje u domenu energetike.”” Ovaj projekat posluZio bi za zadovoljenje
sopstvenih industrijskih potreba, ali i izvozu elektricne energije u inostranstvo.
Medutim, usled odredenih razmirica izmedu clanica Yougelexport-a i finansijskih
poteskoca oko finansiranja projekta, planovi su polovi¢no realizovani.”*

%7 Vincent Lagendijk, Electrifying Europe: The power of Europe in the construction of electricity
networks, op. cit., p. 174.

8 |bid., pp. 174-175.

8 Vincent Lagendijk and Frank Schipper, “East, West, Home’s Best: The Material Links of Cold War
Yugoslavia, 1948-1980", op. cit., p. 41.

7 Unutar jednog od projekata ove grupe, planirana je izgradnja Cetiri elektrane na Cetiri reke — Idrijca
(Slovenija), Gacka (Hrvatska), Cetina (Hrvatska) i TrebisSnjica (Hercegovina) (Vincent Lagendijk,
Electrifying Europe: The power of Europe in the construction of electricity networks, op. cit., p. 176).

1 Zarazliku od pocetne ideje kojom se rukovodila Ekonomska komisija, vecina planiranih postrojenja
izgradena je finansijama koje je osigurala sama Jugoslavija umesto Yougelexport-a.
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Paralelno sa oslanjanjem Jugoslavije na zapadne partnere, americka Uprava za
ekonomsku saradnju, formirana u okviru sprovodenja Marsalovog plana, omogudila
je pomo¢ Jugoslaviji kroz Program evropske obnove. Pomoc koju je pocetkom
pedesetih godina proslog veka Trumanova administracija uputila Jugoslaviji
omogucila je realizovanje projekata strukturalnog razvoja tokom Sezdesetih i
sedamdesetih godina. Pomoc¢ je narodito bila vidljiva u energetskom sektoru, sto je
Jugoslaviju u izvesnim granicama ucinilo energetski samodovoljnom.”? Obezbedujudi
sredstva za izgradnju postrojenja u Ljubljani, Mariboru i Zagrebu, Sjedinjene
Americke Drzave verovale su da ova grupa postrojenja predstavlja kamen temeljac
za razvoj jugoslovenskog hidropotencijala i da, ujedno, Jugoslaviju ¢ini nezavisnom
od uvoza energije.”® Osim toga, vodni resursi u Zapadnoj Evropi su velikim delom
bili eksploatisani Sto je Jugoslaviju ucinilo primamljivim izvoznikom energije buduci
da je raspolagala velikim hidropotencijalom.”® Drugim recima, ulazuéi u
infrastrukturne projekte izgradnje energetskih postrojenja u Jugoslaviji, zapadne
saveznice ostvarile bi dvostruki interes — slabljenje veza izmedu socijalistickih zemalja
i podmirivanje sopstvenih energetskih potreba. Osim finansijske pomodi, SAD su
omogucile i edukaciju jugoslovenskih inZenjera u domenu energetike.

Sjedinjene Americke Drzave iskoristile su zahladivanje sovjetsko-jugoslovenskih
odnosa, smatrajudi takvu situaciju prvim znakom nestabilnosti komunistickog bloka.
Dajuci zajmove Jugoslaviji, SAD i saveznice polagale su nade u to da ¢e ovakav
projekat imati domino efekat koji ¢e rezultirati slabljenjem veza izmedu Sovjetskog
Saveza i drugih socijalistickih zemalja; drugi znacajan Cinilac bila je strateski vazna
pozicija Jugoslavije izmedu zapadnog bloka i Gréke i Turske, odnosno na granici
sovjetske interesne sfere.” Ujedno su ovakvi trendovi bili praceni i pojacanom
ekonomskom i vojnom pomodi i drugim juznoevropskim zemaljama poput Italije,
Grcke i Turske.

72 Primera radi, Jugoslavija je od aproksimativno 506 miliona dolara pomo¢i obezbedene od strane
Svetske banke izdvojila oko 27% i 18% za izgradnju puteva i energetske infrastrukture, u periodu
1951-1979. (Tim Cullen, Yugoslavia and the World Bank, World Bank, September 1979, http://
documents.worldbank.org/curated/en/717881468759857058/pdf/multi-page.pdf, 10/03/2019,
pp. 50-52).

3 Vincent Lagendijk, Electrifying Europe: The power of Europe in the construction of electricity
networks, op. cit., p. 178.

7 Roy E. H. Mellor, Eastern Europe: A geography of the Comecon countries, op. cit., pp. 1-358.

7> Vincent Lagendijk and Frank Schipper, “East, West, Home's Best: The Material Links of Cold War
Yugoslavia, 1948-1980", op. cit., p. 29. Takode, u periodu 1951-1979. godine, Svetska banka

obezbedila je novéanu pomoc Jugoslaviji u cilju izgradnje neophodne infrastrukture u iznosu od
preko 90 miliona dolara (ibid., p. 42).
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Nakon Staljinove smrti 1953. godine, Hrus€ov je uspostavio kontakt sa
Jugoslavijom, nudedi joj, ponovo, isto¢nu opciju. Jugoslavija je, tako, 1964. godine
ponovo postala ¢lanica Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢, Cime je
intenzivirana saradnja sa ostalim ¢lanicama Saveta, narocito u domenu razmene
elektricne energije i koriséenja potencijala dunavskog vodotoka. Ponovno
uspostavljanje odnosa sa SSSR-om i Savetom za uzajamnu ekonomsku pomoc¢ nije
oznacilo udaljavanje Jugoslavije od svojih zapadnih partnera.”® Ovakva geopoliticka
dinamika ucinila je tokom pedesetih i Sezdesetih godina proslog veka Jugoslaviju
vaznim Ciniocem hladnoratovskih interesa, a infrastrukturni projekti realizovani u
ovom periodu omogucili su ujedno i razvoj zemlje.

Sedamdesete godine podigle su pozornost u vezi sa pojacanim potrebama za
energijom. Prva naftna kriza imala je dve prepoznatljive faze: pad proizvodnje nafte
i, posledi¢no, naglo povecanje cena nafte. lako pad naftne proizvodnje nije
momentalno uticao na zapadne zemlje (posedovale su rezerve nafte koje su mogle
koristiti narednih 90 dana), visoke cene su postale pravi izazov buduci da su se
direktno odrazile na energetski sektor. Ovaj bezbednosni problem postao je jos$
vedéi s obzirom da se atomska energija nije smatrala alternativnom opcijom,
odnosno, zamenom za klasi¢ne termoelektrane u vecini evropskih zemalja. |
jugoslovenski nuklearni projekat ,Krsko“, pored ¢injenice da je upletenost vise
zainteresovanih aktera otezalo birokratizaciju i efikasnost celokupne ideje, bio je u
velikoj meri optere¢en mogucim ekoloskim posledicama.”” Tako je svest o
zagadeniju Zivotne sredine sve viSe dobijala na znacaju, sto je rezultiralo zastojima
u izgradniji novih postrojenja usled njihovog nepovoljnog uticaja po Zivotu sredinu.”
Ovakva dinamika nije izvrsila samo pritisak na postojecu praksu izgradnje i rada
elektroenergetskih mreza, veé i na sigurnost snabdevanja energijom.

Sredinom sedamdesetih godina 20. veka, potpomognuta programom UNDP-a,
Jugoslavija je bila centralni segment tzv. Balkanskog projekta — projekta sistema

76 Primera radi, Jugoslavija je 1954. zakljucila Balkanski pakt sa Grékom i Turskom koji je svaku zemlju
obavezivao da pomogne drugoj u slucaju oruzane agresije na neku od njih. U literaturi se neretko
moZe naici na stav prema kome je zapravo otpocinjanje Korejskog rata 1950. godine pojacalo
strahove da bi Jugoslavija, usled prekida odnosa sa Staljinom, mogla postati ,,Evropska Koreja“
Sto je zauzvrat imalo za posledicu vojno priblizavanje Jugoslavije Zapadu (ibid., p. 33). S obzirom
na okolnosti, ne treba da ¢udi okarakterisanost balkanskog prostora kao , laboratorije isto¢no-
zapadnog takmicenja 50-ih godina” (ibid., p. 29).

7 Dragomir Bondzi¢, Izmedu ambicija i iluzija: nuklearna politika Jugoslavije 1945-1990, Institut za
savremenu istoriju, Beograd, 2016, str. 1-450.

78 Sanja Jelisavac, ,Dugorocne tendencije kretanja na svetskom energetskom trzistu”, Medunarodni
problemi, vol. 59, br. 2-3, 2007, str. 323.
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prenosa elektricne energije balkanskih zemalja.” Glavni ciljevi stvaranja ovakvih
konekcija bili su koordinacija eventualnih sezonskih razmena i uvoz i izvoz elektricne
energije.®’ Ujedno bi ovakvom energetskom integracijom balkanskih zemalja, Gréka
i fizicki postala deo zapadnog, kapitalisti¢kog bloka, odnosno, bila bi realizovana
jedinstvena unutarevropska razmena elektricne energije. Jugoslavija je ubrzo
postala sinhrono povezana na zapadni sistem, tacnije, na sistem Unije za
koordinaciju proizvodnje i transporta elektricne energije (Union pour la
Coordination de la Production et du Transport de I'Electricité), a status punopravne
¢lanice je dobila 1987. godine, nakon ¢ega je to postala i Gréka. Osnovni razlog
ovakve integracije bio je koris¢enje komplementarnih energetskih resursa zemalja
¢lanica i poboljsanje bezbednosti snabdevanja energijom.®! Pored bliske saradnje
sa zapadnim zemljama, Jugoslavija je saradivala i sa istocnim susedima (Tabela 2).
Na osnovu tabele koja sledi, moZe se primetiti kako su veze Jugoslavije sa zapadnim
i isto€nim partnerima znatno porasle tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog veka, kada su Cinjeni intenzivniji koraci u pravcu transancionalizacije
energetskih konekcija na balkanskom prostoru.

Tabela 2: Prikaz jugoslovenske eletromreze izmedu istocnog (1)
i zapadnog (Z) bloka za period 1955-1980. godine®

Broj interkonekcija Uvoz (GWh) lzvoz (GWh)
Sal Saz 1z| 1zZ Kal KaZ
1955. 0 3 0 0 0 44
1960. 1 4 0 30 94 30
1970. 6 7 162 199 78 74
1980. 10 10 1132 175 464 1249

7 Ostale drzave ucesnice projekta bile su Rumunija, Bugarska, Albanija, Grcka i Turska.

% Vincent Lagendijk, Electrifying Europe: The power of Europe in the construction of electricity
networks, op. cit., p. 196; Vincent Lagendijk and Frank Schipper, “East, West, Home's Best: The
Material Links of Cold War Yugoslavia, 1948-1980”, op. cit., p. 45.

8 Erik Van der Vleuten and Vincent Lagendijk, “Transnational infrastructure vulnerability: The
historical shaping of the 2006 European ‘Blackout’”, op. cit., p. 2047.

82 Tabela je saCinjena prema podacima uzetim iz: Vincent Lagendijk, Electrifying Europe: The power
of Europe in the construction of electricity networks, op. cit., p. 198.
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Integracijom u elektroenergetske mreze istocnog i zapadnog bloka, Jugoslavija
je tako uspela da ojaca svoje odbrambene kapacitete, poboljSa ekonomski i
drustveni razvoj, zadrZavajuci pritom status nesvrstane zemlje. Sa druge strane, €ini
se da ovakvi projekti ne bi uspeli da na ruku nisu iSle odredene politicke okolnosti
— ne treba izgubiti iz vida injenicu da je Jugoslavija u hladnoratovskom periodu
bila percipirana kao svojevrsni most izmedu Istoka i Zapada.

Zakljucak

Po analogiji sa uve¢avanjem sveopste bezbednosti jedne drzave razlicitim
sredstvima, uveéavanje njene energetske bezbednosti, po pravilu, produkuje
odredene reakcije drugih drzava. Medutim, za razliku od klasi¢ne bezbednosne
dileme gde bi takvo uvecavanje bezbednosti jedne drzave umanijilo bezbednost
drugih, energetska bezbednosna dilema ima pozitivan ishod. Stoga smo u ovom
radu posli od pretpostavke da je produkt energetske bezbednosne dileme,
dugorocno posmatrano, podsticanje drzava na saradnju umesto na uzdrzavanje od
takvog Cinjenja. Period istraZivanja obuhvatio je primarno 20. vek sa akcentom na
Hladnom ratu, dok su glavne jedinice analize bile blokovski suprotstavljene drzave
(Bugarska i Grcka) i jedna nesvrstana zemlja (Jugoslavija).

Kako energetska bezbednosna dilema, po definiciji, predstavlja situaciju u kojoj
postupci kojima se drzave sluze da bi uvecale sopstvenu energetsku bezbednost
provociraju slicne reakcije drugih, Sto na duZi rok ohrabruje saradnju bez
ugrozavanja bilo Cije energetske bezbednosti, stabilizujuci ujedno i trziste, moze se
zakljuciti kako su Bugarska, Gréka i Jugoslavija preduzimale odredene postupke u
cilju njenog razreSenja. Ti postupci koje su analizirane drZave u razvoju energetske
infrastrukture preduzimale kako bi odgovorile na pretnje sopstvenoj energetskoj
bezbednosti, provocirajudi tako slicne postupke drugih, jesu postupci diverzifikacije,
bilo tako Sto su trazile nove snabdevace ili iskoriS¢avale autohtone energetske
resurse, bilo tako Sto su izgradivale transnacionalne energetske rute. Oni su narocito
postali vidljivi tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina koje je, u prvom redu,
obeleZila energetska integracija ispitivanih zemalja. Suocene sa istovetnim
pretnjama u vidu nestaSica elektricne energije, poveéane zavisnosti od uvoza
energenata i sveopStom energetskom krizom iz 1973. godine, ove drZave
preduzimale su znacajnije aktivnosti u pravcu integrativnih mehanizama u domenu
energetske bezbednosti, Sto je vrlo znacajno ako se uzme u obzir politicko-ideoloska
obojenost analiziranog perioda. Upravo su takvi integrativni energetski aranzmani
posmatranih drZava doprineli popustanju gvozdene zavese u domenu energetike.
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Na kraju, ugrubo se mogu podvuéi najznacajnije tendencije u razvoju
energetske infrastrukture i integrativnih mehanizama u domenu energetske
bezbednosti tri posmatrane drzave. Prva je podrazumevala ocuvanje odredenog
stepena autonomije u pogledu energetskih resursa i tehnologije, narodito u oblasti
termalne i hidroenergije, a nakon perioda pojacane zavisnosti od uvoza energenata
od strane svojih zapadnih, odnosno, istocnih partnera. Druga tendencija
podrazumevala je ¢vrsto oslanjanje ovih zemalja na zapadnu, odnosno sovjetsku
tehnologiju u domenu energetike (u zavisnosti od pripadnosti odredenom
hladnoratovskom bloku), dok se tre¢a odnosila na uspostavljanje transnacionalnih
konekcija izvan granice iscrtane gvozdenom zavesom. Cetvrta tendencija ticala se
intenziviranja integrativnih mehanizama ispitivanih zemalja u domenu energetike,
koja su velikim delom posledica ekonomskih i politi¢kih prilika na regionalnom i
globalnom nivou, ali i zajednickih izazova i pretnji karakteristi¢nih za energetsku
bezbednost. Stoga je u cilju potvrdivanja postavljene hipoteze predoceno kako
energetska infrastruktura, kao i potreba za njenom zastitom i jaCanjem, povezuje
povacanjem sopstvene energetske bezbednosti upucuje driave da medusobno
saraduju, bez obzira na njihovo politi¢ko ili ideolosko svrstavanje. Drugim re¢ima,
saradnja izmedu drZava jeste ta koja ima potencijal razreSavanja energetske
bezbednosne dileme, bez ugrozavanja bilo ¢ije energetske bezbednosti.
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COOPERATION AS AN (UN)EXPECTED EFFECT OF ENERGY SECURITY DILEMMA: THE
CASE STUDY OF BULGARIA, GREECE AND YUGOSLAVIA

Abstract: The paper analyzes the significance of energy infrastructure for the concept
of energy security, the basis of energy security dilemma concept that relied on the need
for the protection and strengthening energy infrastructure and the effects of such a
dilemma as well. The central hypothesis refers to the positive outcomes of the energy
security dilemma, i.e., the assumption that, unlike the classical security dilemma, the
energy security dilemma encourages states to cooperate instead of refraining them
from doing so. Hence, the focus of authors’ attention contains the analysis of three
Balkan countries’ energy arrangements — Bulgaria, Greece and Yugoslavia —undertaken
in order to strengthen their own energy security. The period of research covers the end
of the 19th and the entire 20th century highlighting the Cold War period. Comparative-
historical approach to this topic implies observing the envisaged subject of research in
a given historical and political context, especially due to the fact that these countries
have changed their borders and status several times throughout history. In that sense,
it is necessary to highlight key historical, political and economic characteristics of the
countries that marked the appropriate period and made (im)possible undertakings in
the field of energy security. The conclusion reached by the authors suggests that the
main initiator of the development of energy infrastructure was the increased need of
these countries for energy in order to meet their own needs due to accelerated
industrialization and urbanization. In addition, within the analyzed case study of
Bulgaria, Greece and Yugoslavia, conclusion remarks refer to the fact that energy
infrastructure, as well as the need for its protection and strengthening, can contribute
to the connection of states, both physically and institutionally, despite their political
classification during the Cold War.

Key words: energy security, energy infrastructure, energy security dilemma, energy
integration, Bulgaria, Greece, Yugoslavia, Cold War.



