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Prvih sto dana Bajdenove administracije
i spoljna i bezbednosna politika
Sjedinjenih Americkih Drzava

Dragan R. SIMIC, Dragan ZIVOJINOVIC?

Apstrakt: Predmet rada je spoljna i bezbednosna politika SAD u prvih sto dana
Bajdenove administracije. Jo$ od vremena prvog mandata Frenklina Delano Ruzvelta,
predsednicki uéinci se na pocetku administracije mere po prvih sto dana na tom mestu.
Najvaznije namere o tome Sta se Zeli postici, odabir tima, kljucna postavljenja i
uspostavljanje Sistema saveta za nacionalnu bezbednost, najvazniji govori i konkretni
potezi prema regionalnim i funkcionalnim pitanjima, govore mnogo o tome kako ¢e
spoljna i bezbednosna politika jedne administracije uopste izgledati. Predsednik DZo
Bajden tu nije nikakav izuzetak. Stavi$e, njegovo insistiranje da su okolnosti u kojima se
SAD nalaze jedan istinski ,ruzveltovski trenutak” (Rooseveltian Moment) doprinelo je
tome da se na prvih sto dana njegove administracije gleda sa osobenom paznjom. Autori
polaze od hipoteze da je Bajden zahvaljujudi iskustvu u Vladi i dobrom ¢itanju okolnosti
u kojima se Amerika i svet nalaze, postavio dobar i funkcionalan sistem nacionalne
bezbednosti i napravio jasnu listu spoljnopolitickih prioriteta. Poput Frenklina Delano
Ruzvelta, nasao je odgovarajucu ravnotezu izmedu vrednosti i interesa, sredstava i
ciljeva, pragmaticnosti i principijelnosti. Zakljucak je da, iako prvi koraci obeéavaju, ostaje
da se vidi da li ¢e Bajden dostici previsoke standarde koje je postavio njegov slavni
prethodnik, pogotovo u slucaju nekih nepredvidenih i neocekivanih dogadaja.

Kljucne reci: Sjedinjene Americke DrzZave, spoljna i bezbednosna politika, koncept ,,prvih
sto dana”, Savet za nacionalnu bezbednost SAD, DZo Bajden, Frenklin Delano Ruzvelt.
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Americki predsednicki izbori odrzani 3. novembra 2020. godine bili su u velikoj
meri referendumski. Ne samo $to je na njima uéestvovao tada aktuelni predsednik,
pa se takvi izbori po pravilu smatraju referendumom o njegovom ucinku a ne
izjaSnjavanjem o njegovom glavnom suparniku, vec i zbog celokupne situacije u vezi
sa teSkim posledicama virusa korona u Sjedinjenim Americkim Drzavama te
ogromnog stepena polarizacije u drustvu. Sve to dovelo je i do nikad veceg broja
glasova koje su kandidati osvoijili, pa je tako pobednik izbora, DZo Bajden (Joe Biden)
osvojio preko 81, a Donald Tramp (Donald Trump) viSe od 74 miliona glasova. Takve
okolnosti izazivale su osecaj vremenske oskudice u pobedni¢kom timu, pa je proces
tranzicije i priprema za preuzimanije vlasti morao biti brz i nadasve delotovoran. Kao
iskusan politicar i neposredni ucesnik u dve predsednicke tranzicije, Bajden je vrlo
dobro znao da je dobar start administracije vazan koliko i njena celokupna potonja
politika. Takode, teret je bio joS i veéi imajuci u vidu velika ocekivanja i visoko
postavljene ciljeve tokom predizborne kampanje, u kojoj je obec¢ano dosta toga, sto
zbog Sirine same koalicije koja ga je podrzala Sto zbog teZine trenutka u kom se
zemlja nalazila. Nastao u vreme prvog mandata predsednika Frenklina Delano
Ruzvelta (Franklin Delano Roosevelt) i njegovog odgovora na Veliku depresiju, period
od prvih 100 dana se najces¢e smatra dovoljnim da se vidi da li se ,,po jutru moze
poznati dan”, odnosno kako se na osnovu prvih poteza moZze suditi o kvalitetu nove
predsednicke administracije. To se na izvestan nacin smatra i periodom uhodavanja
pa se neretko to koristi i da se ,,progleda kroz prste” za izvesne propuste koji se
naprave. S obzirom na urgentnost zdravstvene i ekonomske krize i poljuljano
poverenje gradana u glavne institucije sistema, te dogadaje na Kapitolu od 6. januara
kada su pristalice predsednika Trampa upale u zgradu Kongresa, bilo je potrebno
brzo i usaglaseno delovanje svih delova administracije. Cilj ovog rada je da opise i
objasni Bajdenovih prvih sto dana u podrucju spoljne i bezbednosne politike. Rad
se sastoji iz Cetiri celine. U prvom delu rada objasnjen je koncept ,,prvih sto dana” u
americkoj politici, u drugom najvaznije odlike Bajdenove licnosti — a koje po nama
ostavljaju posledice po spoljnu i bezbednosnu politiku njegove administracije, u
tre¢em Sistem saveta za nacionalnu bezbednost, a u ¢etvrtom kljucni spoljnopoliticki
programi i potezi u prvih sto dana.

Koncept ,,prvih sto dana” u americkoj politici

Fraza o ,prvih sto dana” popularizovana je u vreme prvog predsednickog
mandata Frenklina Delano Ruzvelta i podrazumevala je razdoblje od 9. marta do
16. juna 1933. godine kada je usvojeno 15 velikih zakona, a ukupno ¢ak 76, kojima
je zapocet program ekonomske obnove zemlje odnosno Nju dil (New Deal). Sam
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Ruzvelt ovu frazu je prvi put upotrebio u jednom od svojih ¢uvenih ,razgovora uz
kamin” (Fireside Chat) od 24. jula 1933. godine, pomenuvsi ,zgusnute dogadaje
tokom sto dana koji su bili posveéeni pokretanju toc¢kova Nju dila” (Keith 2017).

Njegov mandat zapoceo je 4. marta 1933. godine i bio je poslednji predsednik
koji je imao tzv. produZenu tranziciju koja je trajala od predsednickih izbora u
novembru pa do 4. marta, dakle skoro Cetiri meseca. Pre 1937. godine, inauguracija
americkih predsednika obavljana je 4. marta, a ne 20. januara kako se to danas radi.
Ipak, prvim odeljkom dvadesetog amandmana na Ustav Sjedinjenih Americkih
Drzava, koji je u Kongresu usvojen 2. marta 1932. a stupio na snagu 23. januara
1933. godine, precizirano je da ,,mandat predsednika i potpredsednika istice u podne
20. dana meseca januara” (Sulcinger 2011, 446). Cilj ovog amandmana je bio da se
skrati vremenski rok u kojem ¢e ,,porazeni predsednik ili ¢lan Kongresa nastaviti da
obavlja funkciju posle njegovog ili njenog neuspesnog pokusaja da bude reizabran”
(Britannica 2021). Ipak, u prvi mandat Frenklin Delano Ruzvelt je usao po starim
odredbama Ustava te je prvu inauguralnu besedu (od ukupno Cetiri) odrzao 4. marta
1933. godine. Taj njegov govor ostaée upaméen po slede¢im recima:

Ovo je pravo vreme da se kaze istina, potpuna istina, otvoreno i odvazno. |
nema potrebe da prezamo od posStenog suocavanja sa stanjem u nasoj zemlji
danas. Ova velika nacija ée istrajati kao Sto je istrajala, obnovice se i prosperirati.
Stoga, dopustite mi da pre svega iskazem svoje ¢vrsto uverenje da je jedina
stvar koje treba da se plasimo sam strah — bezimeni, bezumni, neopravdani
strah koji paraliSe neophodne napore da se povlacenje preokrene u
napredovanje (Roosevelt, 1933).

Svest o tezZini trenutka jasno je uticala i na odabir optimistickih redi, jer kako
tvrdi DZonatan Alter (Jonathan Alter) [2006, 213], pisac jedne od boljih knjiga o
Ruzveltovih prvih sto dana, Ruzvelt je svoju situaciju poredio sa onom u kojoj je
bio Abraham Linkoln (Abraham Lincoln) 1861. godine. Smatrajuci govore sustinom
politike, ,poput Vinstona Cercila i Ronalda Regana, preferirao je da ¢ita napisane
tekstove umesto da govori bez pripreme” (Alter 2006, 212—-213). Po re¢ima Henrija
Bemforda Parksa (Henry Bamford Parks)

(...) nije imao premca da instinktivno oseti narodno raspoloZenje i da mu da
intonaciju i pravac. Njegovi govori preko radija, izraZavani jezikom koji je mogao
svako da razume, doprineli su da je on postao blizak veéem broju ljudi nego
ijedan drugi Zivi covek (Parks 1985, 635).

lako su se i savremenici i istoricari sukobili oko toga koliki je zaista bio u¢inak u
ovih prvih sto dana, Cinjenica je da su ovi potezi uneli neophodnu injekciju
optimizma u klonulo americko drustvo i da je posle skoro Cetiri godine ¢ekanja i
»gledanja u nebo” nesto konacno pocelo da se radi i preduzima u praksi. Ove
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usvojene zakone moguce je razvrstati u Cetiri glavne kategorije: 1) finansijske
reforme, 2) poslovi i pomoc, 3) ruralne reforme, 4) prohibicija (FDR Library 2008).
Kad je u pitanju prva kategorija treba pomenuti Zakon o pomoci bankama, kad
govorimo o poslovima i pomoci svakako Savezni zakon za hitnu socijalnu pomo¢ i
Zakon o obnovi nacionalne industrije, dok su kod trece i Cetvrte kategorije istaknuto
mesto zauzimali Uprava za dolinu Tenesi kojim je zapocet program javnih radova i
ukidanje prohibicije (DZenkins 2002, 180-181). Sve u svemu, ,,u toku ’prvih sto
dana’ postignuto je neverovatno mnogo a sazvano je i vanredno zasedanje
Kongresa radi usvajanja sveobuhvatnih reformi koje bi u svakom drugom kontekstu
osim postojece krize bile nezamislive” (Dzenkins 2002, 179).

Kako je to precizno izraunao ¢uveni istori¢ar Artur Slezindzer (Arthur
Schlesinger Jr.)

(...) u ovom razdoblju Ruzvelt je poslao Kongresu 15 poruka, predvodio

usvajanje 15 velikih zakona, odrZzao deset govora, drzao konferencije za Stampu

i sednice kabineta dva puta nedeljno, razgovarao sa stranim Sefovima drzava i

Vlada, bio domadin medunarodnih konferencija, donosio sve velike odluke u

unutrasnjoj i spoljnoj politici, i nikad nije pokazivao strah ili paniku i vrlo retko

Cak i loSe raspolozenje (Schlesinger 1958, 21).

Imajuci sve ovo u vidu, nije ¢udo da ¢e neki dobri poznavaoci li¢nosti i
postignuéa americkih predsednika, Frenklina Ruzvelta nazvati ,spasiteljem”
(Graubard 2010, 211-258). Naravno, Ruzvelt sve ovo nije uradio sam vec u
saglasnosti i saradnji sa Kongresom, ali je svakako svemu ovome dao svoj pecat te
se danas s pravom posmatra kao rodonacelnik modernog nacina upravljanja.

Ipak, iako ¢e se posle ovoga svi ostali americki predsednici meriti po ucinku
ostvarenim u prvih sto dana vlasti, istorija pokazuje da je mali broj njih mogao da se
poredi sa svojim slavnim prethodnikom. Tako ée njegov naslednik na mestu
predsednika Hari Truman (Harry S. Truman) ,,prvo tromesecje” svog skraéenog prvog
mandata (buduci da je vlast preuzeo 12. aprila, posle Ruzveltove smrti) provesti
bavedi se pre svega procesom okoncéanja Drugog svetskog rata u Evropi i posebno
Aziji, te donosenjem odluke o upotrebi atomske bombe (The Conversation 2021).
Dvajt Ajzenhauer (Dwight Eisenhower), koji ¢e doéi na mesto predsednika posle
Trumana, svojih prvih sto dana posvecuje takode spoljnoj politici buduéi da su
Korejski rat i narocito smrt Josifa Visarionovica Staljina (Mocn¢ BuccapmoHosuy
Cranun) dominirali njegovom agendom. Na slican nacin Kenedijevih sto dana ostaje
u senci spoljne politike, posebno katastrofe u Zalivu svinja (The Conversation 2021).
Sa druge strane, Lindon DZonson (Lyndon Johnson) kao majstor unutrasnje politike
pravi u prvih sto dana svoje vlasti osnovu za ono po ¢éemu ée ostati upaméeno kao
jedno od najvecih dostignu¢a u americkoj politici u 20. veku, a to je Zakon o
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gradanskim pravima. Ri¢ard Nikson (Richard Nixon) pak ne uspeva da za prvih sto
dana ostvari neki veliki uspeh, premda se jasno mogu videti konture njegovih
potonjih spoljnopolitickih uspeha, posebno pokusaj okonéanja Vijetnamskog rata.
Buduci da se njegov drugi mandat zavrsio ostavkom zbog afere Votergejt, njegov
naslednik DZerald Ford (Gerald Ford) se bavi pre svega posledicama te ostavke i
oprostajem koji daje bivsem predsedniku. DZimi Karter (Jimmy Carter) ne uspeva da
u Kongresu progura u prvih sto dana velike zakone, ali prepoznaje znacaj energetske
bezbednosti za sveukupnu bezbednost zemlje. lzvukavsi pouke iz mandata svog
prethodnika, Ronald Regan (Ronald Reagan) shvata znacaj snaznog starta svoje
administracije, te kre¢e u smanjenje poreza i sveukupnih troskova drzave. Njegov
potpredsednik DZordz Herbert Voker Bus (George Herbert Walker Bush), koji ¢e ga
naslediti u Beloj kuc¢i osam godina kasnije, ima vrlo slicnu agendu kao njegov
prethodnik, obeéavajuci takode da nece biti novih poreza (The Conversation 2021).

Kao predstavnik prve generacije predsednika rodenih posle Drugog svetskog
rata, osim drugacijeg pogleda na svet i shvatanja politike, Bil Klinton (William
Clinton) obecavao je najdinamicnijih prvih sto dana u istoriji, ali protivljenje Senata
njegovom planu za povecdanje unutrasnje potro$nje bacilo je senku na ovako
ambiciozne planove (The Conversation 2021). Prvi americki predsednik u 21. veku,
DZordz Bus mladi (George W. Bush), imajuéi u vidu kontroverzni pocetak svog
mandata koji je obelezilo problematic¢no prebrojavanje glasova na Floridi i pobede
kojom je morao da se pozabavi Vrhovni sud presudivsi odlukom 5:4, imao je dve
velike incijative — jednu vezanu za smanjenje poreza i drugu za reforme u
obrazovanju (The Conversation 2021). Barak Obama (Barack Obama), pritisnut
teretom ekonomske krize koja je pogodila zemlju jos u vreme izborne kampanje
2008. godine, provodi prvih sto dana pokusavajuci da nade odgovor na krizu a pre
svega u naporima da Kongres usvoji Zakon o oporavku i reinvestiranju (The
Conversation 2021). Bajdenov prethodnik, Donald Tramp prvih sto dana trosSi u
pokusaju demontiranja prethodnog sistema i tzv. duboke drZave i u nastojanju da
zameni Zakon o zdravstvenoj zastiti ali u tome ne uspeva (The Conversation 2021).

Uprkos kratkom roku i Cinjenici da su prvih sto dana samo mali deo ukupnog
mandata koji traje skoro 1500 dana, oni mogu dati znacajan uvid o tome kako ¢e
administracija funkcionisati u razdoblju koje sledi.

DZo Bajden: da li je on stvorio priliku ili je prilika nasla njega?

Kada je 20. januara ove godine DZozef Robinet Bajden Mladi (Joseph Robinette
Biden Jr.) i zvani¢no postao 46. americki predsednik — posle Cetiri godine mandata
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Donalda Trampa, autsajdera bez ikakvog politickog iskustva mada sa jakim
politickim instinktom — bio je to u izvesnom smislu povratak u normalu. Pred nama
je ponovo Covek koji je deo establiSmenta i koji je sa manjim prekidom bas u vreme
Trampa, veé skoro pola veka u najvisim krugovima americke politike. Predstavljajudi
americku saveznu drzavu Delaver, proveo je Sest mandata (preciznije 36 godina i
12 dana) u Senatu, a osam godina na mestu potpredsednika u vreme
predsednikovanja Baraka Obame. Taj staZ je fascinantan, narocito u vreme kad
postoji tendencija da se politi¢ari brze menjaju i krace traju. Nekako je Zivot to
uredivao da se Bajden uvek vracao, bas u onom trenutku kad pomislite da mu je
politicka karijera kona¢no zavrSena. Otuda DZonatan Alen (Jonathan Allen) i Ejmi
Parns (Amie Parnes) (2021), svoju knjigu koja prati Bajdenov put do pobede na
predsednickim izborima 2020. godine s pravom nazivaju ,,Sreckovi¢”. Prema Alenu
i Parnsovoj

(...) u njegovom trecem pokusaju [prvi je bio na izborima 1988. a drugi 2008,
prim. aut.] da se domogne predsednicke pozicije, odigrao je na to da ¢e biraci
odbaciti trend odabira ausajderskih kandidata u Zelji da promene sistem i da
¢e se okrenuti insajderu koji mozZe poboljsati njihove Zivote primenjujudi
iskustvo i vrednosti u tom sistemu. Bajden je predstavljao sebe kao ¢oveka od
karaktera, saosecajnosti i strucnosti — $to su osobine za koje je Cesto govorio

da Trampu nedostaju (Allen & Parnes 2021, 8).

To njegovo uspinjanje i propadanje, praceno poslovnim pobedama i privatnim
nesre¢ama je nesto bez Cega se DZo Bajden ne mozZe razumeti. Uvek je verovao
da mu je Zivot, joS od kad je 12. februara 1988. u vreme izborne kampanje usled
mozdane aneurizme bez svesti pet sati leZzao u hotelskoj sobi u Rocesteru u drzavi
Njujork, dao drugu Sansu (Osnos 2020, 2). Njegovo ,vjeruju” dao je u govoru—a
oduvek je, kao i svi tradicionalni politi¢ari govorima pridavao posebnu paznju —
na konvenciji Demokratske stranke u Denveru 2008. godine, kazavsi da je
y,heuspeh u nekom trenutku u Zivotu neizbezna stvar ali je odustajanje
neoprostivo” (Osnos 2020, 2).

Bajdenova upornost i trenutak koji je odliéno prepoznao, uradivsi ono sto je
Nikolo Makijaveli (Niccolo Machiavelli) smatrao vrhunskim politickim umecem, a
to je harmonizacija s viemenom u kome se Zivi, doneli su mu pobedu na izborima
i ve¢ pomenuti rekordan broj glasova.? Ta njegova osobina, koja se u savremenim

2 Citirajudi kardinala Franceska Soderinija (Francesco Soderini), brata prvog ¢oveka Firentinske
Republike, Pjera Soderinija (Piero Soderini) i Pandolfa Petrucija (Pandolfo Petrucci), gospodara
Sijene, jedan od najboljih Makijavelijevih poznavalaca, Kventin Skiner (Quentin Skinner), pise
sledede:
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studijama liderstva zove kontekstualna inteligencija, vazna je i za razumevanje
njegovih prvih sto dana na mestu predsednika SAD. Osetivsi trenutak da su
Amerikanci kao nikada ranije spremni na vecu ulogu Vlade, pokrenuo je dve velike
ekonomske inicijative — jednu vezanu za ekonomsku pomo¢ a drugu vezanu za
izgradnju infrastrukture. Anketa koju su bas u vreme obeleZavanja prvih sto dana
zajedno sproveli The Washington Post i ABC News govori da je ¢ak 45% ispitanih
spremno za vecu ulogu Vlade, 48% protiv, a sedam nema misljenje (Baltz, Clement,
Guskin 2021). Brojke pokazuju da je to u poslednjih dvadeset godina jedan od
najvecih procenata podrske konceptu vece uloge Vlade.

Sto se tice nekih drugih vaznih odlika li¢nosti, istakli bismo ovom prilikom nesto
sa ¢ime Bajden ima veliki problem a to je brzina snalazenja u novim i nepoznatim
okolnostima. Bez dobre pripreme, i to klasi¢no, na papiru, on tesko funkcionise i
oseca se kao izmesten iz svoje zone komfora. Brzina razmisljanja i snalazenja u
iznenadnim okolnostima nije nesto Sto je svojstveno Dzou Bajdenu Sto znaci da je
u pogledu situacione inteligencije priliéno ograniéen. lako uvek postoji mouénost
da ,,odigra naiskustvo” slozenost situacije i ,jata crnih labudova” umanjuju njegovu
moguénost kontrole nad situacijom, a samim tim smanjuju i njegovo upravljanje
potencijalnom krizom. Drugim re¢ima, Bajden je viSe ¢ovek unapred poznate
agende i ¢ovek zadatka nego neko ko improvizuje i briljira u nepoznatim
okolnostima. U vremenima koja su sve samo ne izvesna, ovo je veliki hendikep.

Kad je u pitanju emocionalna inteligencija, za razliku od svog prethodnika na
mestu predsednika, DZo Bajden predstavlja primer emotivno inteligentnog ¢oveka.
Nasuprot Trampu i njegovom ,herojskom” shvatanju liderstva, Bajden vrlo dobro
zna da je najbolja kombinacija koja uspeva u modernoj politici ona izmedu
ogromnog ega i jos veceg stepena empatije (Sewchurran 2020). Uprkos tome sto
je na,,nebesima”, predsednik mora da pokaze i da zna Sta je ,,blato” i da ga oni koje
vodi osecaju i doZivljavaju kao svog. U vremenima krize, kao $to je ova sa virusom
korona, kad je zemlja priblizava cifri od 600.000 mrtvih — $to je skoro ravno broju
Zrtava u americkom gradanskom ratu — politicari su i nacionalno rame za plakanje,
bogomdani psihoterapeuti i utesitelji. Kao velika pricalica, njegov talenat da okuplja
ljude oko sebe savrSeno se uklopio u nesto sto je josS jedna od odlika vremena u

Kardinal ga je [Makijavelija — prim.aut.] uveravao da dugo godina nas grad [Firenca u vreme izbora
Julija Drugog za papu — prim. aut.] nije imao takvu nadu od novog pape kao od sadasnjeg, ali samo
(...) ako bude znao da se harmonizuje s vremenom {(...) Dve godine kasnije Makijaveli se srece sa
istom ocenom tokom pregovora sa Pandolfom Petrudijem, gospodarom Sijene koji mu kaze
sledece: — Zeleéi da uéinim $to je moguce manje gresaka (...) Ja vodim svoju Vladu, iz dana u dan,
i uredujem svoje poslove iz sata u sat, zato Sto je vreme mnogo mocnije od nasih mozgova (Skinner
2019, 41-42).
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kojem Zivimo a to je Storytelling. Taj , dobri deka iz komSiluka”, uliva sigurnost i
donosi iskustvo i znanje iz nekih ,starih dobrih vremena”.

Ipak, tu pri¢u treba i ,prodati”, pogotovo politickim pritivnicima, a neki
predsednicki istoriCari poput Daglasa Brinklija (Douglas Brinkley) smatraju da
Bajden bas$ i nije dobar prodavac svojih ideja (Viser 2021). Ve¢ pomenuto
istrazivanje Vasington dobrano govori da duboka politicka polarizacija americkog
drustva uzima svoj danak i da je jako tesko biti predsednik svih svojih gradana, ¢ak
i u jednoj od kolevki demokratije. Tako njegov predsednicki rad podrzava 90%
demokrata i samo 13% Republikanaca (Baltz, Clement, Guskin 2021).

lako je sebe od samog pocetka video kao nekog novog Frenklina Ruzvelta
okolnosti u kojima se zemlja nalazi kao ,,ruzveltovski trenutak” veliko je pitanje da
li ¢e i ishod biti ruzveltovski, a Bajden vise transformacioni nego transakcioni
predsednik.

Rezultat je vazan ali je vazan i proces:
Savet za nacionalnu bezbednost
u administraciji predsednika DZozefa Bajdena

Imajuci u vidu Trampovo odsustvo i osecaja i interesovanja za proces i pravila,
zanimljivo je posmatrati kako funkcionise Savet za nacionalnu bezbednost kod
njegovog naslednika. Za ovih prvih sto dana nama se Cini da je Bajdenov Savet za
nacionalnu bezbednost osmisljen tako da bude dovoljno Sirok da obuhvati Siroku
mrezu bezbednosnih izazova, rizika i pretnji sa kojima se Sjedinjene Americke
Drzave suocavaju a istovremeno i dovoljno uzak, precizan i selektivan u pogledu
onoga $to su prioriteti americke spoljne i bezbednosne politike. Takode, primetno
je nastojanje da se bude Sto sveobuhvatniji u pogledu shvatanja bezbednosti koja
se ne svodi samo na vojnu ili ekonomsku bezbednost (premda za njega ekonomija
jeste nacionalna bezbednost) nego i mnogo Sire, sto je i logicno pogotovo u vreme
pandemije korona virusa i sveopste polarizacije u americkom drustvu i jacanja
stanja koje istrazivaci socijetalne bezbednosti zovu ,,snazna sila ali slaba drzava”
(Buzan 1983, 66—67). U tom smislu ideal kojem se teZi je Savet za nacionalnu
bezbednost u administraciji DZzordza Herberta Vokera Busa koji se smatra ,,zlatnim
standardom” kada je u pitanju sastav i funkcionisanje ovog vaznog tela.

Imajudi u vidu njegovo potpredsednicko iskustvo i ¢injenicu da je bio veoma
ukljucen u dve predsednicke tranzicije (2008. i 2012) mora se priznati da su rani i
uspeSan start tranzicionog tima, dobro postavljeni prioriteti i vremenski
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odgovarajuéi odabir klju¢nih ljudi u administraciji doprineli uspesnosti ovog vaznog
procesa. Ispostovana su, kako je istaknuto u analizi Srbija i Amerika u Bajdenovoj
eri sva tri klju¢na nacela kojih se drzao u odabiru ljudi: 1) dugo iskustvo saradnje,
2) Sto Siri i raznovrsniji krug najblizih saradnika (tako je u njegovom kabinetu,
raéunajuéi predsednika i potpredsednicu, prisutno 12 Zena, 14 muskaraca, 13 belih
i 13 nebelih, Sest Afroamerikanaca, Cetiri Latino/Hispano, tri ¢lana azijskog porekla
i prva Zena indijanskog porekla kao ¢lan kabineta), i 3) iskustvo u upravljanju i u
drZavnim poslovima (CDRI 2021, 8).

Kad je u pitanju organizacija rada samog Saveta za nacionalnu bezbednost, ve¢
dve nedelje po dolasku na vlast, predsednik Bajden je 4. februara potpisao
Nacionalni bezbednosni memorandum broj 2 (National Security Memorandum
2/NSM2) kojim je ustanovljen Sistem saveta za nacionalnu bezbednost u njegovoj
administraciji (Memorandum on Renewing the National Security Council System
2021). Kaoi uvek, a u skladu sa odredbama Zakona o nacionalnoj bezbednosti (The
National Security Act) iz 1947. godine, u memorandumu se istice da je glavna uloga
Saveta za nacionalnu bezbednost da ,,savetuje i pomaze predsedniku u integrisanju
svih aspekata politike nacionalne bezbednosti. Zajedno sa potcinjenim komitetima,
Savet za nacionalnu bezbednost treba da bude predsednikov glavni organ za
koordinaciju izvrSnih departmana i agencija u razvoju i primeni politike nacionalne
bezbednosti i u dugoro¢nom strateSkom planiranju” (Memorandum on Renewing
the National Security Council System 2021).

Clanovi Saveta po zakonu su Predsednik, potpredsednik, drzavni sekretar,
sekretar finansija, sekretar odbrane, i sekretar za energetiku (Memorandum on
Renewing the National Security Council System 2021). Tu su takode i drzavni tuZilac,
sekretar unutrasnje bezbednosti, predstavnik SAD u Ujedinjenim nacijama,
pomocnik predsednika i Sef kabineta, pomoénik predsednika za poslove nacionalne
bezbednosti (savetnik za nacionalnu bezbednost), pomocnik predsednika i direktor
kancelarije za nauku i tehnologiju i administrator Agencije SAD za medunarodni
razvoj (USAID). Kao savetnici po zakonu prisutni su Direktor nacionalne obavestajne
zajednice, Nacelnik zdruzenog generalStaba americkih oruzanih snaga i direktor
Centralne obavestajne agencije (CIA). Za sekretara Saveta odreden je glavni
zamenik savetnika za nacionalnu bezbednost (Memorandum on Renewing the
National Security Council System 2021).

Kako se tvrdi u memorandumu, ,,imajuci u vidu preklapajucu i ukrstajucu
prirodu brojnih kriti¢nih problema u polju nacionalne bezbednosti — kao $to su
unutrasnja bezbednost, globalno javno zdravlje, medunarodna ekonomija, klima,
nauka i tehnologija, sajber bezbednost, migracije i druga pitanja” (Memorandum
on Renewing the National Security Council System 2021) sastav Saveta je prilicno
Sirok i uklju€uje u zavisnosti od pitanja sve relevantne aktere i agencije americke
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vlade odnosno ono $to se u literaturi oznacava kao situaciono a ne regularno
prisustvo sednicama (Congressional Research Service 2021b). S obzirom na
negativne posledice pandemije i odsustvo adekvatnog odgovora u prethodnoj
administraciji, ovakav pristup je bio i ocekivan.

Sistem je organizovan piramidalno, i kao u svim administracijama od 1989.
godine do sada po uzoru na takozvani Skoukroftov model iz vr.emena predsednika
DZordZza H. V. Busa i njegovog savetnika za nacionalnu bezbednost Brenta
Skoukrofta. Na samom vrhu piramide nalazi se Komitet rukovodilaca (The Principals
Committee) i on da tako kaZzemo predstavlja poslednji filter za odluke koje idu ka
predsedniku. Sednicama predsedava savetnik za nacionalnu bezbednost a
prisustvuju najvazniji ¢lanovi predsednikovog kabineta kao $to su drzavni sekretar,
sekretar finansija, sekretar odbrane, drzavni tuzilac, sekretar energetike, sekretar
unutrasnje bezbednosti, direktor kancelarije za upravljanje i budzet, ambasador
pri Ujedinjenim nacijama, administrator USAID-a i predsednikov Sef kabineta. Kao
savetnici prisutni su direktor nacionalne obavestajne zajednice, nacelnik Zdruzenog
generalStaba ameri¢kih oruzanih snaga i direktor CIA-e (Memorandum on
Renewing the National Security Council System 2021). Naravno, ni ovde lista
¢lanova nije zatvorena i u zavisnosti od problema koji se razmatra, sednicama moze
prisustvovati mnogo vedéi broj ljudi.
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Tabela 1: Komitet rukovodilaca Saveta za nacionalnu bezbednost
u administraciji predsednika DZozefa Bajdena

KOMITET RUKOVODILACA (NSC/PC)

Svrha Clanstvo Nacin funkcionisanja
Stalno ¢lanstvo:
drzavni sekretar, sekretar finansija,
sekretar odbrane, drzavni tuzZilac,
sekretar za energetiku, Sekretar za
unutrasnju bezbednost, direktor
kancelarije za upravljanje i budzet,
ambasador Sjedinjenih Drzava u
Ujedinjenim nacijama, administrator
Agencije za medunarodni razvoj Sastaje se redovno i sednice
Sjedinjenih Drzava, Sef kabineta u saziva Savetnik za nacionalnu
rangu pomocnika predsednika (Sef bezbednost.
kabineta predsednika), pomocnik Savetnik za nacionalnu
predsednika za poslove nacionalne bezbednost predsedava
bezbednosti (savetnik za nacionalnu sednicama i odreduje dnevni
bezbednost). red u saradniji sa drugim
o ¢lanovima komiteta.
~Najvise - A e
meduagencijsko Savetnici po zakonu: Prilkom podnoS3enja izvestaja

telo za razmatranje
politickih pitanja
koja se ticu
nacionalne
bezbednosti”

Direktor nacionalne obavestajne
zajednice, direktor Centralne
obavestajne agencije i Sef zdruzenog
generalStaba americke vojske.

Prisutni po potrebi:

Svi oni koji mogu pomodi u
razmatranju pitanja koja su na
dnevnom redu i koje hitnost situacije
zahteva.

Predsednik i potpredsednik mogu
prisustvovati sednicama ovih komiteta
kad god to pozele.

Glavni zamenik savetnika za
nacionalnu bezbednost, savetnik
predsednika, pravni savetnik Saveta za
nacionalnu bezbednost i savetnik za
nacionalnu bezbednost
potpredsednika SAD pozvani su da
prisustvuju svakoj sednici

predsedniku o rezultatima
rada ovog Komiteta, Savetnik
za nacionalnu bezbednost
treba verodostojno da
predstavi razli¢ita gledista
prisutnih ¢lanova.

Pri razmatranju pitanja koja
se tiCu unutrasnje
bezbednosti, uz odobrenje
savetnika za nacionalnu
bezbednost, sednicama
moze predsedavati Savetnik
za unutrasnju bezbednost.
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lako u sredini piramide, Komitet zamenika (The Deputies Commttee) predstavlja
klju¢no telo kad je u pitanju donosenje odluka koje se ti¢u spoljne politike i
nacionalne bezbednosti. Tu se obavlja najvaznija trijaza pitanja koja putuju ka
najvisim eSelonima vlasti u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ovde se vodi racuna
i 0 donosenju i o primeni odluka, te se razmatraju i kljucne spoljnopoliticke
inicijative, vrsi se njihova procena, revizija i prilagodavanje izmenjenim okolnostima.
Takode, tu se razmatraju i donose kljuéni strateski dokumenti. Clanstvo je isto kao
i u Komitetu rukovodilaca samo na nivou njihovih zamenika (Memorandum on
Renewing the National Security Council System 2021).

Tabela 2: Komitet zamenika Saveta za nacionalnu bezbednost
u administraciji DZozefa Bajdena

KOMITET ZAMENIKA (NSC/DC)

Svrha Clanstvo Nacin funkcionisanja

,Uloga ovog Komiteta je da
nadgleda i nadzire rad
meduagencijskog procesa
(ukljucujucii
Meduagencijske politicke
komitete) i da razmatra, i gde
to treba, resava politicka
pitanja koja uti¢u na

nacionalnu bezbednost”. Glavni zamenik savetnika za
Komitet zamenika se stara o nacionalnu bezbednost
tome da pitanja koja dolaze Isto kao u Komitetu predsedava sednicama.

na odlucivanje pred Komitet | rukovodilaca samo 3to su Sastaje se redovno na zahtev
rukovodilaca ili Savet za ovde u pitanju njihovi glavnog zamenika savetnika
nacionalnu bezbednost) zamenici za nacionalnu bezbednost ili
budu adekvatno analizirana i u konsultacijama sa drugim
pripremljena za odlucivanje. &lanovima Komiteta

Posebna paZznja usmerena na
proces sprovodenja politike i
stratesko planiranje.

Redovno razmatranje
uspesnosti sprovodenih
politika i njihovo
blagovremeno korigovanje
ukoliko ne donose rezultat
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Na dnu piramide, nalaze se Meduagencijski politicki komiteti (Interagency
Policy Committees) koji se sastaju gotovo svakodnevno i predstavljaju prvi korak
na putu odluka ka predsedniku Sjedinjenih Americkih Drzava. Cilj je da se postigne
Sto vedi stepen koordinacije izmedu kljunih aktera americke spoljne i bezbednosne
politike i da se Cuje glas svih kako bi ta politika bila sveobuhvatnija, racionalnija i
proaktivnija. Ovo telo takode je zaduZeno i za sprovodenje politika u podrucju
nacionalne bezbednosti (Memorandum on Renewing the National Security Council
System 2021).

Tabela 3: Meduagencijski politicki komiteti Saveta za nacionalnu bezbednost
u administraciji Dzozefa Bajdena

MEDUAGENCIISKI POLITICKI KOMITETI (NSC/IPCs)
Clanstvo

Svrha Nacin funkcionisanja

,Glavni forumi na kojima ¢e Zasnovani na osnovu

se na dnevnom nivou
koordinisati meduagencijska
politika nacionalne
bezbednosti”.

Analiza opcija koje ce
razmatrati viSi komiteti u
sistemu Saveta za nacionalnu
bezbednost kao i predsednik
SAD koji se nalazi na vrhu
piramide nacionalne

Isto kao u Komitetu
rukovodilaca i Komitetu
zamenika samo Sto su ovde u
pitanju operativci i ljudi koji
se poslovima spoljne i
bezbednosne politike bave
na dnevnom nivou

usmerenja dobijenih od
Savetnika za nacionalnu
bezbednost

Sednicama predsedavaju
osobe koje on odredi.
Komitet zamenika ima vaznu
ulogu u odredivanju njihovih
zadataka.

Otvorenost za promene u
sastavu u zavisnosti od

bezbednosti. situacije koja se razmatra

Sto se ti¢e promena u pogledu rada Saveta u poredenju sa Trampovom
administracijom, interesantno je prisustvo administratora USAID-a i direktora
Kancelarije za nauku i tehnologiju. Takode, upada u oci i prisustvo direktora ClA-e
na sednicama iako to od reformi 2004. godine kojima je uvedena funkcija direktora
nacionalne obavestajne zajednice, nije bio slucaj. MoZda je razlog za to Sto je
sadasnji direktor Vilijam Barns (William Burnes) jedan od najboljih americkih
diplomata i Covek velikog znanja i iskustva. Takode, primetan je i povratak onog
dela Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost koji je Tramp ukinuo a &iji su
podrucje delovanja bile pandemije a takode i jaCanje onih delova koji se narocito
bave Rusijom i Kinom.

Na osnovu ovakve strukture Saveta za nacionalnu bezbednost dve stvari upadaju
u oc€i. Prvo, sasvim je jasno da Bajden veliki znacaj pridaje adekvatnom procesu
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donosenja odluka. Po njemu, sustinska priprema i odgovarajuéi tajming kljucni su
za dobro odlucivanje. lako voli da donese odluku instinktivno pre toga bi ipak Zeleo
da ima razli¢ite opcije na stolu a to je bez odgovarajuceg procesa nemoguca misija.
Drugo, Savet ima i Sirinu i dubinu, i u pogledu odabira ljudi koji rade u Kancelariji
Saveta za nacionalnu bezbednost i u pogledu Sirih delova administracije na koje se
raéuna u zavisnosti od prirode pitanja koje je na stolu odnosno dnevnom redu.

Kad su u pitanju kljuéni ljudi, zasad su reflektori upereni u dvojicu najblizih
predsednikovih spoljnopolitickih saradnika: dugogodisnjeg stafera i ,konfidantea”
drzavnog sekretara Entonija Blinkena (Antony Blinken) i savetnika za nacionalnu
bezbednost Dzejka Salivena (Jake Sullivan). | jedan i drugi za sada ispunjavaju
predsednikova ocekivanja ali su ocekivanja nacije prevelika a tamo gde su
ocekivanja prevelika vrlo lako mogu da uslede i ogromna razocarenja. Cenu za tako
nesto plati¢e sam predsednik ali i njegovi najbliZi saradnici. U jednom svetu u kojem,
kako kaze sam Saliven, ne izgleda sve kao u prethodnih sedamdeset godina i gde
medunarodni poredak ne li¢i na arhitekturu klasi¢ne Gréke gde svako ima svoje
mesto i gde postoji red kao na Partenonu, ,buduénost ¢e pre izgledati kao neka
vrsta dzinovskog rada Frenka Gerija (Frank Gehry), sa neocekivanim uglovima,
meSavinom materijala i eksperimentisanjem” (Labott 2021).

Losa strana ovako uredenog sistema, vrlo bliskog racionalnom odluéivanju su
stvari koje nisu znali pre preuzimanja vlasti jer po onom Ekovom (Umberto Eco)
ono $to ne znate vaznije je od onog $to znate. Postoji po mnogima, ,Citav svet
politika i informacija koje prosto ne vidite spolja“ (Ward 2021), dok ne udete u
sistem. Ukoliko se o svakom pitanju dugo i detaljno razgovara a sporo deluje, to ¢e
poceti da li¢i na Obamin Savet za nacionalnu bezbednost a Bajden je tu sedeo
dovoljno dugo da je mogao da zaklju¢i da beskonac¢no duge rasprave ponekad ne
donose resenje. Naprotiv.

Ipak, posle Cetiri godine vodenja spoljne i bezbednosne politike preko Tvitera,
postoji barem neki red u donosenju spoljnopolitickih odluka, a Savetu za nacionalnu
bezbednost u Bajdenovoj administraciji ¢e pripadati najvaznije mesto u svemu tome.

Bajdenova spoljna i bezbednosna politika
u prvih sto dana kroz kljucne govore i kljucne dokumente

Kao i uvek na pocetku mandata, kod gotovo svih americkih predsednika, pa ¢ak
i onih koji dolaze iz iste stranke, prvo se krece sa demontiranjem kljucnih
prethodnikovih tekovina. U ovom slucaju dakle re€ je o pristupu anything but Trump
(ABT) — ,,sve osim Trampove politike”. Zato je Dejvid Ignejss (David Ignatius),
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spoljnopoliticki kolumnista The Washington Post-a potpuno u pravu kad u osvrtu
na Bajdenovih sto dana tvrdi da kad je u pitanju spoljna politika, prvo bila re¢ o
ponistavanju kljuénih elemenata Trampove zaostavstine, odnosno da se, po
njegovom videnju, popravi Sta se popraviti moze (lgnatius 2021). Okretanje
saveznicima, podela troskova, povratak americke meke modi i javne diplomatije —
ili da parafraziramo strategiju Henrija KisindZzera (Henry Kissinger) iz vr.emena
Niksonove administracije i detanta sa Sovjetskim Savezom ,pregovaraj gde god
mozes, idi na kontejnment kad god moras” (Guzzini 1998, 99). U viSe navrata ova
je administracija izlistavala prioritete spoljne i bezbednosne politike, i od strane
njegovog drzavnog sekretara i sekretarke finansija i naravno samog predsednika.
Kemal Dervi$ (Kemal Dervis) iz Brukings instituta smatra da postoje tri takva govora
odnosno obradanja u kojima treba traziti neku vrstu manifesta spoljne i
bezbednosne politike njegove administracije (Brookings 2021). Po njemu, tu
spadaju Bajdenovo obracanje video linkom na Minhenskoj konferenciji
bezbednosti, zatim pismo americke sekretarke finansija Dzenet Jelen (Janet Yellen)
svojim koleginicima i kolegama ministrima finansija G20 najvecih ekonomija sveta
i tredi je obraéanje drzavnog sekretara Entonija Blinkena ¢lanovima Komiteta za
spoljne poslove Predstavnickog doma americkog Kongresa (Brookings 2021). Mi
bismo dodali, jos jedan vazan govor i jedan nose¢i dokument. Re€ je o govoru koji
je 4. februara (istog dana kada je ustanovljen Savet za nacionalnu bezbednost u
ovoj administraciji) predsednik Bajden odrzao prilikom posete Stejt departmentu
(The White House 2021a.) kao i objavljivanje Privremenog vodica kroz nacionalnu
bezbednost (Interim National Security Guidance), 3. marta (The White House
2021c). Ova Cetiri obracanja i Privremeni vodic¢, ¢ine, u normativnom smislu,
potporne stubove spoljne i bezbednosne politike Bajdenove administracije.

U prvom obracanju, prilikom posete sedistu Stejt departmenta (gde je bio
zajedno sa potpredsednicom Haris), predsednik Bajden je izjavio da se ,,Amerika
vratila” (The White House 2021a). Govor koji je na zvani¢nom sajtu Bele kuce
imenovan kao ,,obrac¢anje predsednika Bajdena o americkom mestu u svetu” bio
je sasvim suprotan Trampovoj krilatici o ,,Americi na prvom mestu”. Po Bajdenovim
re¢ima ,,diplomatija se vratila u centar (...) spoljne politike” (The White House
2021a). Posebno je naglasena uloga saveznika i okrenutost buduée americke
politike saradnji sa njima. Istovremeno, treba reci da kao neko ko je proveo mnogo
godina u visokoj politici i imao priliku da srece razne svetske drzavnike, Bajden sebi
nije zatvorio vrata za odnose sa onima koje oznacava kao neprijatelje i takmace
(poput Rusije i Kine), ostavljajuci prostor za medusobnu saradnju onda , kada je to
u nasem interesu i kada to unapreduje bezbednost americkog naroda” (The White
House 2021a). Ta snazna doza realpolitike i pragmati¢nosti jedna je od trajnih odlika
njegove politike. Da bi ambiciozno postavljene ciljeve (poput odbrane slobode,
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demokratije, univerzalnih prava, vladavine prava) i ostvario, Bajden je svestan da
mu treba mo¢ i u tom smislu nema iluzija da je jedini nacin da to i uradi da se

(...) nadmece sa pozicije snage jacajuéi kod kuce, radeci sa (...) saveznicima i

partnerima, obnavljajuci (...) ulogu u medunarodnim ustanovama, i vracajuci

(...) kredibilitet i moralni autoritet, koji je u najveéoj meri bio izgubljen (The

White House 2021a).

On jos jednom ponavlja ono s$to se ve¢ moglo cuti tokom predizborne kampanje
pa i procitati u tekstu u ¢asopisu Foreign Affairs (Biden 2020, 67) gde je izloZio svoj
predizborni program kad je u pitanju spoljna politika, a to je plan da se odrizi tzv.
Samit demokratija u ranoj fazi njegovog mandata, a koji bi okupio najdemokratskije
drzave koje bi se oduprle usponu autoritarizma u svetu (The White House 2021a).
Na samom kraju svog obracanja, Bajden istice da viSe ne postoji razlika izmedu
unutrasnje i spoljne politike i da spoljna politika mora da bude u interesu americkih
gradana, osobito srednje klase koja je bila najveci gubitnik globalizacije. Ova, kako
je on naziva ,,spoljna politika za srednju klasu” u praksi znaci da ,,svaka akcija koja
se preduzme u nasem ponasanju u inostranstvu treba da bude preduzeta sa
americkim radnickim porodicama na umu” (The White House 2021a). Drugim
reima, za DZozefa Bajdena je, poput administracije Bila Klintona, ekonomska
bezbednost nacionalna bezbednost (JoeBiden.com 2020).

Drugi vaZzan govor u kome su iznete koordinate buduce americke spoljne i
bezbednosne politike, predsednik Bajden je odrzao virtuelnim putem ucéestvujuci
na Minhenskoj konferenciji bezbednosti 19. februara 2021. godine (The White
House 2021b). U direktnom obraéanju stranim liderima, a posebno onima na ¢elu
najvaznijih transatlantskih saveznika (skupu su prisustvovali i kancelarka Savezne
Republike Nemacke, Merkel i francuski predsednik, Makron), Bajden je imao
potrebu da uveri saveznike da se na Sjedinjene Americke DrZave iznova moze
racunati kao na kredibilnog i predvidivog partnera. Ponovljena je fraza da se
»Amerika vratila” i ukazano je na to da transatlantski savez ima buduénost, sa
posebnim insistiranjem na tome da Amerika i dalje veruje u ¢lan 5 VasSingtonskog
sporazuma i da napad na jednu ¢lanicu saveza vidi kao napad na sve (The White
House 2021b). Iznova je istaknuta i Cuvena mantra, koju je prvi put jos 31. maja
1989. godine u ¢uvenom govoru u Majncu izgovorio predsednik Dzordz H. V. Bus,
da je je cilj Amerike da Evropa bude ,cela, slobodna i u miru” (The White House
2021b). Bajden je posebno pozdravio napor koji evropske zemlje ulazu u ratu u
Avganistanu, te implicitno najavio okoncanje ove dvadesetogodiSnje intervencije.
Radi dodatne sigurnosti evropskih saveznika, Bajden je zaustavio smanjenje broja
americkih trupa u Nemackoj i istakao da su Sjedinjene Drzave odlu¢ne da povrate
poverenje svojih evropskih saveznika (The White House 2021b). Da oseca teret
trenutka i da sa poviSenom paznjom doZivljava okolnosti u kojima deluje, svedoci
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i viSe puta tokom prvih par meseci njegove vlasti koriséena fraza da je svet na
»prelomnoj tacki” (inflection point) (The White House 2021b). U ovom govoru
Bajden je koristi da bi potcrtao vaznost grupisanja drZzava na pravu stranu u situaciji
velikih izazova sa kojima se svet suocava, ,,0d Cetvrte industrijske revolucije do
globalne pandemije” (The White House 2021b). Po njemu, iako neki misle da je
okretanje autokratiji najbolji nacin da se sa tim izborite, demokratija i dalje
predstavlja najbolji okvir za delovanje, premda isti¢e da se mora biti spreman da
se demokratija i brani u suo€avanju sa svim ovim izazovima. Ni ovog puta ne
propusta priliku da izrazi da je Narodna Republika Kina najozbiljniji strateski takmac,
a Ruska Federacija, iako predstavlja drugaciju vrstu izazivaéa americ¢koj premodi,
takode ozbiljna pretnja. Sa druge strane, i ovde primetno naglasava da
»,nadmetanje ne mora da iskljuci saradnju po pitanjima koja nas sve pogadaju” (The
White House 2021b). Obradanje se zavrSava ponovnim isticanjem vere u
demokratiju i ubedenja da je ona funkcionalan sistem koji moZe da radi posao (The
White House 2021b).

Tredi vazan dokument je pismo americke sekretarke finansija DZenet Jelen
ministrima i ministarkama finansija G20 narazvijenijih drzava (U.S. Department of
the Treasury 2021). Pismo je poslato 25. februara i moZze se smatrati najavom
ekonomskog multilateralizma za koji se zalaze nova administracija u Vasingtonu.
Naime, za razliku od delovanja Trampove administracije u pogledu trgovinske
politike, koje je po rec¢ima Aleksandra MiloSevica ,viSestruko uzdrmalo postojedi
medunarodni trgovinski poredak” (2021, 125), predsednik Bajden i njegov
ekonomski tim na Celu sa iskusnim znalcem kakav je sekretarka Jelen, smatraju da
su okolnosti pandemije i ekonomske krize ,momenat koji je stvoren za delovanje i
za multilateralizam” (U.S. Department of the Treasury 2021). U tom smislu ona
poziva na koordinaciju medu drzavama G20 i pomo¢ siromasnim zemljama kako u
pogledu nabavke vakcina tako i u iznalaZenju resenja za ekonomsku krizu koju je
pandemija dodatno pogorsala. Ono Sto je posebno privuklo paznju u ovom pismu
jeste da je za razliku od svog prethodnika Stivena Mnucina (Steven Mnuchin),
sekretarka Jelen spremna za preraspodelu Specijalnih prava vucenja ,,Cime bi
Medunarodni monetarni fond uveéao likvidnost zemalja sa niskim prihodima i
olaksao njihove preko potrebne napore za zdravstveni i ekonomski oporavak” (U.S.
Department of the Treasury 2021).

Vremenski posmatrano, ¢etvrti dokument po redu u prvih sto dana Bajdenove
administracije (i jedini dokument u pravom smislu te reci) jeste Privremeni vodic
kroz nacionalnu bezbednost objavljen 3. marta (The White House 2021c).
Dokument ima 23 strane teksta od kojih prve dve stranice predstavljaju uvod &iji je
potpisnik predsednik Bajden. Pored toga, imamo jos$ tri poglavlja: globalno
bezbednosno okruzenje, proriteti u podrucju nacionalne bezbednosti i zakljucak.
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lako na naslovnoj strani toga nema, u samom sadrzaju stoji da se dokument zove
i Obnoviti americke prednosti (Renewing American Advantages). Smatra se inace
da je ovaj dokument (inace prvi dokument te vrste do sada) neka vrsta najave i
nacrta najvaznijeg strateskog dokumenta svake americke administracije a to je
Strategija nacionalne bezbednosti, za koju se smatra da ¢e biti objavljena tokom
2021.ili 2022. godine (Congressional Research Service 2021a). Predsednik Bajden
svoj uvod zapodinje ve¢ pominjanom frazom o tome da se svet nalazi u prelomnoj
tacki (The White House 2021c). Ipak, ovde je nesto detaljniji u objasnjenju Sta pod
tim podrazumeva te pandemiji i Cetvrtoj industrijskoj revoluciji dodaje i klimatsku
krizu i Sirenje nuklearnog oruZja u smislu da ovi kljucni globalni izazovi uticu na
promenu globalne dinamike (The White House 2021c). Takode, ponovo se istice
vera u demokratiju i da ona moZe da ostvari rezultate, posebno u saradnji sa
saveznicima i partnerima. Ipak, da bi se sve to desilo potrebno je da Sjedinjene
Americke Drzave povrate svoje trajne prednosti i da ,,se danasnjim izazovima
suprotstave sa pozicije snage” (The White House 2021c). Bajden nabraja Sta sve
treba uraditi u tom smislu, pa izmedu ostalog navodi snazenje ekonomske osnove,
ponovno zauzimanje mesta u medunarodnim ustanovama, jacanje vrednosti kod
kuce i njihovu snazniju odbranu u svetu, modernizaciju vojnih kapaciteta pri cemu
¢e diplomatija biti na prvom mestu, i revitalizaciju mreze americkih saveznistava i
partnerstava koja je bez konkurencije u svetu (The White House 2021c). Uvodnik
se zavrSava objasnjenjem da uprkos tome Sto se radi na Strategiji nacionalne
bezbednosti, vremenska oskudica i ozbiljnost situacije nalaZzu da se pre zvani¢ne
strategije, pred javnost, kako unutrasnju tako i medunarodnu, izade sa ovakvim
dokumentom koji je priviemenog karaktera (The White House 2021c). U kratkom
uvodu koji ide posle Bajdenovih reci, autori dokumenta isti¢u ono s$to se ve¢ moglo
Cuti iz nekih prethodnih Bajdenovih obracanja, a to je da spoljna i bezbednosna
politika SAD mora €initi ,,Zivot boljim, bezbednijim i lakSim za radnicke porodice u
Americi” (The White House 2021c). Duh poraza Demokratske stranke na izborima
2016. godine ocigledno jos uvek nije nestao. Prvo poglavlje koje je naslovljeno kao
»Globalno bezbednosno okruzenje” zapocinje konstatacijom da je nemogudée vratiti
stvari na staro, veé da je potrebno planirati novi put. Autori ovog vodica izdvajaju
pet klju¢nih obelezja globalnog bezbednosnog okruzenja danas:

1. Mnoge od bezbednosnih pretnji prelaze granice drzava i jedini odgovor na njih
je kolektivna akcija;

2. Demokratije su, kako u Sjedinjenim DrZzavama tako i u svetu u krizi;

3. Dolazi do promene raspodele modi u svetu i do obnove globalnih nadmetanja
sa Kinom i Rusijom, ili sa regionalnim pretnjama poput Irana i Severne Koreje;
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4. Medunarodni poredak Cije su stvaranje Sjedinjene Americke Drzave pomogle,
sa svim glavnim institucijama, savezima i sporazumima nalazi se u iskusenju i
na velikom testu; i

5. u osnovi svih ovih trendova nalazi se tehnoloska revolucija koja ima svoje dobre
i loSe strane (The White House 2021c).

Drugi deo vodic¢a bavi se americkim prioritetima u podruéju nacionalne
bezbednosti. Ovo je i najduzi deo ovog dokumenta koji na gotovo 14 strana detaljno
izlistava americke nacionalne interese (The White House 2021c, 9-22). Kad su u
pitanju vitalni nacionalni interesi, izdvojeni su zastita bezbednosti americkog
naroda, Sirenje ekonomskog prosperiteta i prilika te ostvarivanje i odbrana
demokratskih vrednosti koje su po autorima strategije nalaze u samom srcu
americkog nacina Zivota (The White House 2021c, 9). Da bi se osigurala nacionalna
bezbednost potrebno je: 1) ,braniti i negovati izvore americke snage (stanovnistvo,
ekonomija, nacionalna odbrana i demokratija kod kuée); 2) unaprediti povoljnu
ravnotezu snaga da bi se odvratili i sprecili neprijatelji od direktne pretnje
Sjedinjenim Drzavama i (..) saveznicima, osujetiti pristup opstim dobrima
Covecanstva ili dominaciju klju¢nim regionima” (The White House 2021c, 9); i 3)
yvoditi i odrZavati otvoren i stabilan medunarodni sistem poduprt jakim
demokratskim savezima, partnerstvima, multilateralnim ustanovama i pravilima”
(The White House 2021c, 9). Kako bi se sve ovo ostvarilo, treba osnaziti i
modernizovati ameri¢ke saveze i partnerstva, povratiti lidersku poziciju u
medunarodnim ustanovama, izboriti se sa klimatskim promenama i drugim
izazovima a posebno virusom Kovid-19, trgovinsku i ekonomsku politiku treba voditi
tako da ona koristi svim gradanima, a ne samo privilegovanoj manijini, jacati kod
kuce a narocito u smislu efikasnog odgovora na krizu javnog zdravlja i ekonomsku
krizu izazvanu korona virusom (The White House 2021c, 10-17). Takode, naglasava
se revitalizovanje demokratije kako u Americi tako i na nivou sveta u saradnji sa
kljuénim saveznicima i partnerima (The White House 2021c, 18-19). Kao i u
prethodno analiziranim govorima, posebno se naglasava da ¢e sve ovo omoguciti
da Sjedinjene Americke Drzave i demokratski svet ,prevladaju u strateSkom
nadmetanju sa Kinom ili bilo kojom drugom drzavom” (The White House 2021c,
20). U cilju ostvarenja ovih strateskih nauma, potrebno je modernizovati nacin
odlucéivanja i povecati kvalitet donoSenja odluka tako da one budu vise
koordinisane, ukljucivije i viSe diversifikovane sa znatno vec¢im brojem aktera (i
drzavnih i nedrzavnih) uklju¢enih u odlucivanje (The White House 2021c, 21-22).
Ovaj privremeni vodi¢ zavrSava se ponovnim isticanjem da je trenutak u kom se
nalaze Sjedinjene Americke DrzZave i svet, prelomni i da smo usred debate o
buduénosti sveta u kojem Zivimo (The White House 2021c, 23). Sto zbog snazne
retorike, a pomalo i zbog prvih konkretnih akcija neki su ovaj dokument nazvali
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ozivljavanjem Trumanove doktrine (Adesnik 2021). Ipak, koliko ¢e to zaista biti slucaj
ostaje da se vidi u ostatku Bajdenovog mandata.

Poslednji i rekli bismo najkonkretniji dokument u kom se jasno i prezicno
izlistavaju americki spoljnopolitic¢ki prioriteti je obracanje drZavnog sekretara
Entonija Blinkena Komitetu za spoljne poslove Predstavnickog doma americkog
Kongresa od 10. marta ove godine (U.S. Department of State 2021). Po re¢ima
Blinkena, ,Bajden—Haris administracija je postavila spoljnopoliticke prioritete
imajuéi u vidu jednostavno pitanje a to je ono koje nas motiviSe svakog
pojedinacnog dana: Sta ¢e ova politika znaciti za americ¢ke radnike i americke
porodice” (U.S. Department of State 2021). Dakle, i ovde kao i u prethodnim
primerima, jasno je prisutan princip ,,spoljne politike za srednju klasu”. Blinken u
prvom delu svog obraéanja navodi osam priroteta americke spoljne politike a u
drugom delu eksplicitno i precizno navodi Sta je do tada uradeno (to je bilo na
tacno pedeset dana od preuzimanja vlasti od strane DZoa Bajdena) na njihovom
spovodenju u praksi (U.S. Department of State 2021). Lista prioriteta pocinje
naporima za okoncanje pandemije Kovida-19 i jacanje globalne zdravstvene
bezbednosti a nastavlja se sa stvaranjem stabilnije i ukljucivije ekonomije koja bi
ucinila sigurnijim Sto veci broj americkih gradana. Treci prioritet Blinken vidi u
obnavljaju demokratije kako u Sjedinjenim Drzavama tako i u inostranstvu dok se
Cetvrti odnosi na stvaranje humanijeg i efikasnijeg imigracionog sistema, premda
uprkos vaznosti migracija za SAD, ne negira ni znacaj snaznih granica za nacionalnu
bezbednost. Peta na listi prioriteta je revitalizacija odnosa sa saveznicima i
partnerima a na Sestom mestu je borba protiv klimatske krize i vodstvo u zelenoj
energetskoj revoluciji. Poslednja dva prioriteta koje je Blinken naveo su osiguranje
americkog liderstva u tehnologiji i na kraju upravljanje odnosa sa Kinom, za koje
kaZze da je ,,najveci geopoliticki test 21. veka” (U.S. Department of State 2021). U
drugom delu Blinkenovog obracanja, na jedan vrlo sistemati¢an nacin izloZzeno je
ono $to je do tada uradeno na sprovodenju priroteta. U Tabeli 4 dat je uporedni
prikaz prioriteta i konkretnih poteza u prvih pedeset dana americ¢ke vlade u
podrucju spoljne i bezbednosne politike.
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Tabela 4: Spoljnopoliticki prioriteti Bajdenove aministracije

I konkretne politike

Prioriteti americke spoljne
i bezbednosne politike

Sta je uradeno u praksi u prvih 50 dana
Bajdenove administracije

. okoncanje pandemije Kovida-19
i jacanje globalne zdravstvene
bezbednosti

Ponovni ulazak u Svetsku zdravstvenu organizaciju
Dve milijarde dolara za program COVAX

Za 58 dana ispunjeno obecanje o vakcinisanju
100 miliona Amerikanaca za prvih sto dana

. stvaranje stabilnije
i ukljucivije ekonomije

Zakon o oporavku od Kovida-19

(1900 milijardi dolara)

Predlog zakona o ulaganju u infrastrukturu
(2000 milijardi dolara)

. obnavljanje demokratije
u Sjedinjenim Drzavama
i inostranstvu

Ulazak u Savet za ljudska prava Ujedinjenih nacija
kao posmatrac

Objava Kasogi izvestaja
Sankcije Rusiji zbog slucaja Alekseja Navaljnog

. stvaranje humanijeg i efikasnijeg
imigracionog sistema

Ukidanje diskriminatornog zakona o zabrani
putovanja iz pojedinih muslimanskih zemalja

Povecan broj prihvata izbeglica za 2022. fiskalnu
godinu na 125.000

. revitalizacija odnosa
sa saveznicima i partnerima

Sastanak grupe The Quad (Quadrilateral Security
Dialogue) koju ¢ine SAD, Japan, Australija i Indija

Stopiranje smanjenja americkih trupa u Nemackoj

Vie vaznih razgovora sa liderima saveznickih
i partnerskih drzava

. borba protiv klimatske krize
i vodstvo u zelenoj energetskoj
revoluciji

Povratak u Pariski klimatski sporazum

Sjedinjene Americke Drzave domacini virtuelnog
samita svetskih lidera o klimi na Dan planete zemlje

. osiguranje americkog liderstva
u tehnologiji

Kancelarija za nauku i tehonologiju Bele kuce
podignuta na nivo dela Kabineta

Americka tehnoloska nadmo¢ kao glavna prednost
u dobu nadmetanja velikih sila (The Age of Great
Power Competition)

. upravljanje odnosa sa Kinom

Mesavina obrazaca saradnje, nadmetanja
i obuzdavanja

Oznacavanje Kine kao strateskog takmaca

Potraga za saveznicima sa kojima bi se zajedno
sprovodila strategija obuzdavanja Kine
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Zakljucak

lako prvih sto dana predstavlja tek jedan mali deo punog mandata, vremenom
se pocela obracati posebna paZnja na ono $to je administracija uradila u ovom
razdoblju. Uprkos tome Sto je najveéi broj predsednika ostvario promenljive
rezultate, posebno kad se posmatraju ucinci u celosti, ipak se na osnovu poteza
povucenih tokom ovog kratkog perioda mogu izvuéi izvesni zakljucci o tome kako
¢e najvazniji aspekti spoljne i bezbednosne politike izgledati. Imajuci u vidu vaznost
priprema za preuzimanje vlasti, odnosno proces tranzicije, nase je misljenje da
prvih sto dana i proces tranzicije treba posmatrati kao deo jedne celine. Bez dobre
tranzicije nema ni dobrog ni brzog starta administracije, pogotovo u vremenima
krize kada je hitro delovanje predsednika neophodno i $to je posebno vazino,
ocekivano. Sa druge strane, dobra tranzicija je uzalud potroseno vreme ukoliko
administracija ne po¢ne da odmah po preuzimaniju vlasti radi ono za Sta je izabrana
a to je da ostvaruje dobre rezultate i sprovodi ono sto je obe¢ano u kampaniji. lako
je spoljna i bezbednosna politika gotovo po pravilu negde na sredini izmedu
planiranog i neoéekivanog, sasvim je jasno da dobar plan puno znadi, barem na
pocetku mandata. Da bi sve to dobro funkcionisalo u praksi neophodna je sinergija
predsednika, kljucnih ljudi u njegovom timu, birokratije i Kongresa, osobito ako je
taj Kongres podeljen i sa drugacijom listom prioriteta u odnosu na onu iza koje stoji
izvrSna vlast. Takode, s obzirom da Sjedinjenim Drzavama u vecini stvari treba i
podrska kljucnih saveznika i partnera, Bajdenovo iskustvo, kontekstualna i
emocionalna inteligencija, svakako doprinose ostvarenju ove agende ali sporo
snalaZenje u nepoznatim okolnostima i ne tako dobro reagovanje na iznenadne i
nepredvidene dogadaje moZe biti ogranicavajuéi faktor. Imajuci u vidu dragoceno
iskustvo i u zakonodavnoj i u izvrSnoj vlasti, Bajden vrlo dobro zna da je sprovodenje
odluka ponekad vaznije od procesa njihovog donosenja, jer u interakciji sa drugima
ne zavisi bas sve isljucivo od vas. Ipak, ono Sto zavisi od vas jeste sam proces
donosenja odluka i u tom smislu Bajden je veliki zagovornik odgovarajuceg procesa
i konsultovanja najvaznijih aktera u spoljnoj i bezbednosnoj politici. Taj teret pasce
na najuzi krug ljudi oko samog predsednika ali i na sistem Saveta za nacionalnu
bezbednost, ukljucujuci kancelariju Saveta i najvaznije ljude u administraciji — i po
Sirini i po dubini. Posle administracije u kojoj se viSe odlucivalo instinktivno nego
proceduralno, ovakav pristup je bio ocekivan.

Oformivsi vrlo brzo posle izbora svoj spoljnopoliticki i nacionalnobezbednosni
tim, Bajden je Zeleo $to pre da poc¢ne da deluje i da praznog hoda bude $to manje.
Ljudi koji su odabrani su spoj osoba od poverenja i onih sa iskustvom u upravljanju,
uz naravno neizbeznost diversifikacije, u rodnom, etni¢ckom i rasnom smislu. Cilj je
naravno bio da konsenzus bude Sto Siri ali i da se radi posao, to jest ispunjavaju
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obecanja i ostvaruju rezultati. Cini se kao da postoji neka unapred utvrdena lista
po kojoj se deluje i gde se jasno vidi Sta je uradeno a Sta je od obecanja i planova
jos ostalo neispunjeno. lako blizak sa savetnikom za nacionalnu bezbednost
DZejkom Salivenom, predsednik Bajden ée posStovati hijerarhiju i prvenstvo Stejt
departmenta i njegovog prvog Coveka i jo$ jednog bliskog predsednikovog
saradnika, Entonija Blinkena, u stvaranju i sprovodenju spoljne i bezbednosne
politike. Tokom prvih sto dana Saliven je na oéekivan nacin igrao ulogu ¢asnog
posrednika medu razli¢itim zainteresovanim stranama u administraciji dok je
Blinken resavao neke od najtezih spoljnopolitickih pitanja, posebno se istakavsi u
smirivanju sukoba na relaciji Izrael-Hamas. Kad su u pitanju krovni spoljnopoliticki
govori i dokumenti, sasvim je jasno da Bajdenova administracija Zeli da ostavi utisak
strucnosti ali i predvidivosti, posebno u o¢ima saveznika i partnera. lako meksi u
pristupu od prethodne administracije, jasno insistiranje na vaznosti americke moci
i tvrd stav prema Rusiji i Kini, govore o vodenju spoljne i bezbednosne politike na
dva koloseka, jednom gde ée se saradivati i drugom gde ée se nadmetati. Sva Cetiri
kljuéna govora i Privremeni vodi¢ kroz nacionalnu bezbednost imaju jasnu nit
kontinuiteta poruka koje se Zele preneti kako unutrasnjoj tako i spoljnoj javnosti
posebno one da se ,,Amerika vratila” na svetsku scenu, ali da ¢e se uspeh tog
povratka meriti blagostanjem sopstvenih gradana, a posebno srednje klase. Svest
o tezini trenutka, koju predsednik Bajden poredi sa vremenom Frenklina Ruzvelta
doprinela je uspesima u okoncanju krize prouzrokovane virusom Kovid-19, ali
duboka polarizacija u americkom drustvu stoji kao prepreka ambicioznim
planovima, posebno onim za koje je potrebna saglasnost Kongresa. U tom smislu
prvih sto dana Bajdenove administracije daju relativno dobar uvid u nacin na koji
¢e se stvari odvijati u ostatku njegovog mandata.
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THE FIRST HUNDRED DAYS OF THE BIDEN ADMINISTRATION
AND THE US FOREIGN AND SECURITY POLICY

Abstract: The paper deals with the foreign and security policy of the United States of
America during the first hundred days of the Biden administration. Ever since Franklin
Delano Roosevelt’s first term, the presidential performance at the beginning of the
administration has been measured by the first hundred days of a president’s term. The
most important intentions about what is to be achieved, the selection of the team, key
appointments, and the establishment of the National Security Council System, the most
important speeches, and concrete moves towards regional and functional issues, say a
lot about what the foreign and security policy of an administration will look like.
President Joe Biden is no exception. Moreover, his insistence that the circumstances in
which the United States finds itself are a truly “Rooseveltian moment” contributed to
the first hundred days of his administration being monitored with special attention. The
authors start from the hypothesis that Biden, owing to his experience in government
and a good reading of the circumstances in which America and the world find
themselves, established a good and functional national security system as well as a
clear list of foreign policy priorities. He, like Franklin Delano Roosevelt, found the
appropriate balance between values and interests, means and goals, pragmatism and
principle. The authors conclude that, although the first steps are promising, it remains
to be seen whether Biden will reach the highest standards set by his famous
predecessor, especially in the face of some unforeseen and unexpected events.

Keywords: United States of America, Foreign and Security Policy, First 100 days, US
National Security Council, Joe Biden, Franklin Delano Roosevelt.



